1988 2008
30 o

Association pour

2 le développement
de U’éducation
en Afrique

Biennale de I'éducation en Afrique
(Maputo, Mozambique, 5-9 mai 2008)

Au-dela de I'éducation primaire :
défis et approches pour étendre les opportunités d’ apprentissage

Session 4

La politique

& la gouvernance et les codlts
& le financement

Développer I'éducation post-primaire en Afrique
subsaharienne :
La soutenabilité financiere comme référence pour évaluer
les options

Par Alain MINGAT (REDU-CNRSet Université de Bourgogne),
Blandine LEDOUXAFD) et Mamy RAKOTOMALALA (Banque Mondiale)

Document de travail
en cours d’élaboration

NE PAS DIFFUSER DOC 1.2.01

« Version originale en francgais ¢



Ce document a été préparé pour la biennale de IAQEaputo, Mozambique, 5-9 mai
2008). Les points de vue et les opinions expriméssdce document sont ceux de(s)
(IMauteur(s) et ne doivent pas étre attribuésADEA, a ses membres, aux organisations qui
lui sont affiliées ou a toute personne agissamtan de 'ADEA.

Le document est un document de travail en coutalbéation. Il a été préparé pour servir de
base aux discussions de la biennale de 'ADEA dalgieen aucun cas étre diffusé dans son
état actuel et a d’autres fins.

© Association pour le développement de I'éducation en Afrique (ADEA) — 2008

Assaociation pour le développement de I'éducation en Afrique (ADEA)
Institut international de planification de I'éduicat
7-9 rue Eugene Delacroix
75116 Paris, France
Tél. : +33(0)1 45 03 77 57
Fax : +33(0)1 45 03 39 65
adea@iiep.unesco.org
Site web : www.ADEAnNet.org

« Version originale en francgais ¢



ADEA - Biennale 2008 de I'éducation en Afrique
La soutenabilité financiere comme référence pour le développement de I'éducation post-primaire
dans les pays d'Afrique subsaharienne

Développer I'éducation post-primaire en Afrique sulsaharienne :
La soutenabilité financiere comme référence pour éluer les options

Version provisoire

Alain Mingat (REDU-CNRSet Université de Bourgogne),
Blandine LedouxAFD)
Mamy Rakotomalala (Banque Mondiale)

Avril 2008

En 2007 I'Agence Francaise de Développement (AF),coopération avec la Banque
mondiale, a lancé une étude qui examine les imics logistiques et financiéres associées a
une expansion de la couverture de I'enseignemesttgronaire dans les pays d’Afrique sub-
saharienne. Ces pays sont déja, et vont étre dayapnhcore dans les années a venir, exposes
a des pressions croissantes pour étendre la coweatde leur enseignement secondaire et
supérieur en raison de 'augmentation tres sigatifie du nombre des jeunes qui ont, ou vont
avoir, achevé un cycle primaire (objectif du midéne). Les objectifs de cette étude, préparée
dans le contexte de la biennale de 'ADEA, sonffaenir aux pays individuels et a leurs
partenaires au développement des éléments fagbeefsettant de mieux comprendre les
conséguences associées a diverses options pospiesorganiser le développement de
I'éducation post-primaire dans ces pays.

Ce texte constitue a la fois une version proviseiteune version réduite d'un texte plus
complet portant le méme titre (75 pages)

On pourra contacter les auteurs aux adresses $esvan

alain.mingat@u-bourgogne.fr
ledouxb@afd.fr
rrakotomalalal@worldbank.org

Les analyses et conclusions de ce document santifées sous la responsabilité de ses auteurs. Elles
ne reflétent pas nécessairement le point de vigelfi) de 'Agence Francaise de Développement ou
des institutions partenaires et ii).de la Banquadiale, ses organisations affiliées, les membres de
son conseil des directeurs exécutifs et des pdils tgprésentent

« Version originale en francgais ¢



ADEA - Biennale 2008 de I'éducation en Afrique
La soutenabilité financiere comme référence pour le développement de I'éducation post-primaire
dans les pays d'Afrique subsaharienne

Sommaire

Introduction

1. La pression des effectifs
1.1 L’évolution dans I'enseignement primaire
1.2 L’impact de I'achévement du primaire sur fecycle secondaire

2. La dimension « couverture » des différents seqsndu post-primaire
2.1 Une optique de continuité dans les flux d’éeve
2.2 Une optique de discontinuité dans els fluxaliék
2.3 Une optique de réorganisation structurellecyetes d’étude

3. La qualité des services offerts et les colttaires associés

3.1 La diversité des situations : obstacle a I'es@n du systeme

3.2 Un cadre de référence identifiant des conditdienseignement raisonnables
3.2.1 Des balises de référence pour les deux cgelésnseignement
Secondaire général
3.2.2 Le cas de I'enseignement technique et pifesel
3.2.3 Le cas de I'enseignement supérieur

3.3 Nécessité d’'un cadre de référence flexible
3.3.1 Tenir compte du PIB par habitant
3.3.2 Considérer la dimension rurale

4. Des options en matiére de financement entrabéiqet le privé
4.1 Au plan de principes
4.2 Au plan pratique

5. Les conséquences financiéres attachées auxedifés combinaisons d’options : volumes
de financement public et identification des gap§irmEncement

5.1 Une perspective agrégée au niveau régional

5.2 Des situations différenciées selon les pays

Conclusion



ADEA - Biennale 2008 de I'éducation en Afrique
La soutenabilité financiere comme référence pour le développement de I'éducation post-primaire
dans les pays d'Afrique subsaharienne

Introduction
Le contexte de I'étude

Tous les pays d’Afrique subsaharienne vont étrgrnessivement exposés a une augmentation
sensible, voire trés forte, du nombre de jeunesagbevent le cycle primaire. Méme si les
conditions initiales différent sensiblement d’urypa I'autre, tous vont devoir définir des
stratégies pour répondre a ces nouveaux défislpats politiques éducatives — qui doivent
étre tout a la fois efficaces, équitables et salilss. Les décideurs seront nécessairement
confrontés a une tension entre les options soulteftaet les options possibles dans un
horizon temporel donné. En outre, ces stratégiagdbconcerner 'ensemble du secteur. On
ne peut en effet pas cibler les actions conduites @iveau donné d’enseignement en les
isolant de celles menées en aval et en amont qecsivent dans une méme architecture

systémique et mobilisent les mémes ressourceslghbaternes ou externes.

Stratégie d’analyse pour évaluer les aspects finang du développement de la scolarisation
et de la formation post-primaires

Pour définir ces stratégies, il faut viser pourgti@pays une structure d’éducation/formation
qui réponde le mieux possible a ses besoins ddapgpeament économique et social a moyen
terme mais aussi aux demandes sociales de sa popwadeux aspects qui nécessitent
souvent des perspectives divergentes. Mais il émalement que les solutions envisagées
correspondent a des activités financierement sabtes a moyen terme.

Nous nous intéresserons ici principalement a laedsion « co(t et soutenabilité financiére »,
qui fixe un cadre contraignant aux perspectivesiéleeloppement de I'éducation/formation
post-primaires (les deux cycles de I'enseignemenbsdaire, les formations techniques et
professionnelles et I'enseignement supérieur).eCsttutenabilité a moyen terme ayant de
fortes chances de se révéler problématique, desnamyts d’efficacité économique et sociale
devront alors intervenir pour cadrer les inévitaldebitrages.

Le recours & un modele de simulation financiéresttue & la fois une commodité pour
évaluer les conséquences logistiques (nombre @&glét/d’enseignants concernés, besoins de
construction de salles de classe) et financieregliieou telle stratégie structurelle ou de tel
ou tel instrument de politique éducative et uneeséité de bouclage (pour vérifier la
soutenabilité financiére d’ensemble des optiontosietles retenues).

De nombreuses options étant potentiellement eneéddgs, I'instrument construit a un

objectif essentiellement euristique et illustratii’autant qu’il ne s’agit pas de se substituer
aux pays pour définir leur politique éducative. permettra de baliser I'ensemble des
possibles, d’identifier les solutions a priori ir@ésantes et d’éliminer celles qui le sont moins.

La situation des pays de la région varie asseztaegt du point de vue de la structure du
systeme, de la couverture initiale aux différenteaux d’enseignement, de la mobilisation
des ressources nationales (publiques ou privéeesineode I'aide extérieure, de 'organisation
des services éducatifs et de la dépense par élams ks différents types et niveaux
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d’enseignement. Dans ces conditions, un modéleuensgrait inadapté. C’'est pourquoi nous
avons construit un instrument de simulation fonaléus cadre de référence commun tout en
étant suffisamment flexible pour intégrer les sfiétés de chaque pays. Ses résultats feront
I'objet d’'une évaluation par pays.

Les informations quantitatives disponibles n'étgass parfaites, il faut documenter aussi
précisément que possible la situation actuelleisgrwne estimation du niveau attendu des
dépenses courantes et en capital & une date denégédonnéepour I'ensemble du systéme.
Plusieurs variantes entreront en ligne de comjfdecouverture du systeme mais aussi les
modes d’organisation et de financement des différeagments d’éducation et de formation
post-primaires. Ces dépenses sont alors misesgandreles ressources nationales pouvant
raisonnablement étre mobilisées par chaque paysuic@ermet d’identifier 'ampleur du
besoin de financement pour chacune des optionsagges.

L’étude poursuit deux grands objectifs : analyssrdonséquences financieres associées a une
batterie d’options de référence envisageables e les pays de la région ; et prendre en
compte les spécificités propres a chaque pays Bnese de conditions structurelles et
organisationnelles initialést de perspectives de développement & moyen tBunsystéme
d’éducation et de formation post-primaires.

L’instrument de modélisation a été construit sur une structure homogene et cor@maudous
les pays mais suffisamment flexible dans ses param@our s’adapter aux caractéristiques
de chaque systéme. Des difficultés apparaissemtrm@ias pour la fixation de l'année de
référence des données de base. Etant donné laitvdes séries disponibles, celle-ci se
situera entre 2000 et 2005. En revanche, I'horibai a la modélisation sera commun pour
tous les pays : 'année 2020.

L'utilisation du modéle repose sur des options de référence communes quirosens
identifiable pour chaque pays — sans exclure d&m#s scénarios spécifiques qui
permettraient aux décideurs politiques nationauuegux agences d'aitlele tester les
conséqguences de politiques différentes de cell@si&es dans le document de base.

L'analyse sera appliquée aux 33 pays a faible tewAfrigue subsaharienne retenus dans le
travail qui avait précédé la définition de 'lMOAPE* pour I'enseignement primarte

Ce Document de travail rappelle dans une premiéotiah les contraintes en termes de
croissance des effectifs auxquelles vont devoireféice les systémes éducatifs des pays
d’Afrique subsaharienne. Les trois dimensions anghre en compte pour faire évoluer les
systémes d’enseignement post-primaire en fonct#ooed contraintes sont ensuite présentées,

! La référence temporelle des objectifs du Milléagiour le développement (OMD), adoptés en septe&iiie,
est 'année 2015. Cette étude ayant été réalisé@06i, cet horizon parait trop proche pour I'éviolut
structurelle majeure qu’elle envisage. Nous avarggris 2020 comme année de référence.

2'Y compris la durée d’un cycle d’étude et I'orgamtisn des différents cycles.

% |l faudra sans aucun doute mobiliser un financeregtérieur substantiel.

* Initiative de mise en ceuvre accélérée pour I'étoaour tous (Fast-Track Initiative).

® Bruns, B., A. Mingat et R. Rakotomalala (2008pjiversal Primary Education by 2015: A Chance Forery
Child, Banque mondiale, Washington, D.C.
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a savoir la couverture des systemes d’enseignefsection 2), la qualité des services offerts
et leur colt (section 3). Puis les auteurs exanihes options de financement du post-
primaire, publiques ou privées (section 4) avant pdsser en revue les implications
financieres des différents scénarios de politiqdacétive envisageables (section 5). Les
données utilisées dans ce travail proviennent deces tres variées; on citera nhotamment les
analyses sectorielles conduites par la Banque raten(it le Péle de DakayNESCOBREDA),

les revues des finances publiques conduites régaignt par la Banque mondiale dans les
différents pays, les divers modéles de simulatioarfciére de I'éducation (Banque mondiale,
Unesco), les bases de données de l'Institut Statestde 'Unesco et EDSTAT (Banque
mondiale), ainsi que les bases de données macm®aques et des finances publiques de la
Banque mondiale et du Fonds monétaire international

1. La pression des effectifs

La pression des nombres sur les systemes d’enseggrniepost-primaire sera tres forte dans
les années a venir en Afrigue subsaharienne. Lieaabl (partie gauche) présente les
principaux indicateurs de la couverture scolair@ différents niveaux d’études pour un
échantillon parmi les pays cibles de cette éubeur situation globale est dans la derniére
ligne du tableau. Les pays ont été choisis poustiler I'ampleur de la variabilité inter-pays
constatée dans les indicateurs pris en compte.

Tableau 1 : La couverture guantitative de I'édwragt la dynamigue des sortants du primaire

Niveau d’études Primaire| Secondaire 1 Généra?eég?g?;e 2 ETFP Supérieur, Niveau primaire
. Nombre d'éleves qui
% % . % % %/ Etudiants | achavent le cycle (000) Rapport

Pays Ache\_/em_en Transition| % Acces | Transition Acces effectifs d_u /100 000 h,| Année

du primaire| P-S1 S1-S2 Secondaire  (000) initiale (1) 2020 (2) 2/@1)
Burkina Faso (2004) 31 58 18 44 4p 9 201 106[1 3,51 4,8
Cameroun (2003) 60 55 33 65 18,7 23 494 2313 6438, 19
Mali (2004) 42 81 33 40 8.4 10 284 1434 5334 3,7
Niger (2002) 22 66 14 40 2,2 3 51 69,0 573,% 8,3
Nigeria (2005) 76 52 40 83 28,8 1188 25934 1380 1,6
Rwanda (2003) 46 35 16 78 10(7 11 252 111{6 2952 2,6
Tanzanie (2002) 60 28 16 30 2,0 <1 84 5554 1096 2,0
Zambie (2005) 73 62 45 41 16,0 2 218 22701 3672 6 1
Moyenne Afrique IDA 52,2 63,1 33,1 58,2 13,7 8,8 323 9 3549 22 234, B*- 2,4**

* Moyenne des pays non pondérée ; ** moyenne paepar la population d’age scolaire des différpats

1.1 L’évolution dans I'enseignement primaire

On voit d’abord que le taux d’achévement du prima@ste relativement modeste (52 % en
moyenne pour I'année de référence de chacun dey papien que les efforts ne doivent
clairement pas se relacher dans la route versdiahent universel du cydle

® Les différents indicateurs sont disponibles pourceim des 33 pays ciblés dans I'étude globale.
7. Il a été montré (A. Mingat : The dynamics of dnrents over the last 15 years and for the 15 y®aceme in low income
sub-Saharan African countries, Banque Mondiale 2@07un réel changement de rythme a été observé karolution du
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On observe ensuite qu’en moyenne, prés d’un tieréadclasse d’age a acces aux études
secondaires, le taux de transition primaire-sedoadaétablissant & 63 %. Au niveau dif 2
cycle secondaire, seuls 14 % de la classe d’'agd naxes. Les effectifs de I'enseignement
technique et professionnel représentent en moyenvieon 9 % des effectifs du secondaire et
on compte en moyenne 323 étudiants pour 100 O0@ahébdans le supérieur.

Mais tous ces chiffres décrivent une situation nmonge régionale, sachant qu’une forte

variabilité existe entre pays sur n'importe leqde$ indicateurs considérés. Par exemple, le
taux d’achevement du primaire varie de 22 a 80I&¢sajue la proportion de la classe d’age

qui accéde au secondaire varie de 12 a 58 %. @asgpérieur, la variabilité est plus large

encore avec un nombre d’étudiants pour 100 00Gdrabiqui s’échelonne entre moins de 40
et plus de 1100. Il serait donc tout & fait imgmidde parler de facon générique de

I'« éducation en Afrique », en oubliant de mentiencombien peuvent diverger les situations

des différents pays.

Le niveau relativement limité du taux d’achévemdat primaire (TAP) dans la période
actuelle, associé a la pression démographique uttodde que le nombre anticipé des jeunes
gui pourraient achever le cycle primaire en 202@¢ence de 95 % pour le TAP dans tous les
pays a cette date) soit sensiblement plus élevécglie constaté dans la période récente
(partie droite du tableau 1). Ce nombre devradgiadire 22,2 millions en 2020, contre 9,3
millions en 2003-2005, soit une augmentation pafacteur 2,4 sur la période.

Mais la encore, la variabilité inter-pays du TARMslda période actuelle, couplée avec des
différences en terme d’intensité prévisible de raspion démographique d’ici 'année 2020,

conduit & une image tres contrastée de la croissdncnombre des jeunes qui devraient
achever le primaire entre aujourd’hui et 2020. Layemne, non pondérée par la population,
du facteur d’augmentation des effectifs en fin denpire pour les différents pays est de 3
(trois fois plus de jeunes qui finiront le primage’aujourd’hui, candidats potentiels a I'accés
au secondaire a cette date), sachant que ce fastativaloir moins de 2 dans certains pays
(Zambie, Nigeria, Cameroun) pour atteindre présdeu Burkina Faso ou au Burundi, et

méme plus de 8 au Niger.

On peut déduire de ces données que les effortdrépesndre pour atteindre 'achévement
universel du primaire different fortement d'un payd'autre, mais aussi que l'intensité de
'augmentation de la pression sur le premier cgeeondaire entre aujourd’hui et 2020 sera
sensiblement plus forte dans certains pays quediaonses.

1.2. L'impact de I'achévement du primaire sur I€ tycle secondaire
Nous introduisons des hypothéses de référence asurahsition entre le primaire et le

secondaire afin d'évaluer 'impact de I'achévemeuatprimaire sur les effectifs dif' tycle
secondaire. Le tableau 2 illustre les résultateroi.

taux d’achévement du primaire depuis 1999 (+ 1j8tpgar an en moyenne, contre 0,2 point par am@enne entre 1990
et 1999) mais que la poursuite de ce rythme ne gteen général pas datteindre I'objectif du milléeaen 2015.
L’estimation régionale moyenne du taux d’achévendenprimaire, a cette date, ne serait en effetlgue2 %.
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Tableau 2 : La croissance potentielle des effeetifpremier cycle secondaire par pays

Année Initiale Année 2020
% Transition ) Effect.ifs, Maintien taux de transition initial 100 % Transitio
Pays primaire- % Acces | scolarisés % AcCes Effectifs | Rapportdeg Effectifs | Rapport de
Secl enSecl| enSecl| ™° scolarisés | nombres | scolarisés | nombres
(000) ensSecl| on sec 1 (000)2020fnitial | en Sec 1 (004)2020/initial
Bénin (2004) 73 36 290,7 69 811,7 2,8 11119 3,8
Burundi (2004) 52 17 121,8 50 550,9 4.5 1 0554 7 8,
Congo, Rép. (2005) 79 57 259,0 75 466,6 18 589,1 2,3
Gambie (2001) 74 45 38,4 70 95,6 25 129,0 3.4
Ghana (2001) 99 65 941,3 94 1703,9 1,8 17246 1,
Niger (2002) 66 14 1475 63 1369,6 9,3 2075,2 114,
Sénégal (2003) 54 27 279,2 51 735,1 2,6 13618 9 4,
Tanzanie (2002) 28 16 453,5 27 11941 2,6 4264p 94
X'fo.ye"”e’wmme 63,1 33,1 14 909,0 59,9 37227,7| 3,5%-2,5" 629339 | 6,1*- 4,2
rique 33 pays IDA

*Moyenne des pays non pondérée; ** moyenne pondpaéda population d’age scolaire des différents
pays

Au cours de l'année de base, on compte 14,9 milldgéléves au ®l cycle secondaire dans
les 33 pays. L’'amélioration a 95 % du taux d’aciméset du primaire d’ici 2020, couplé a un
maintien a son niveau actuel du taux de transjidmaire-secondaire dans chacun des pays,
porterait le nombre des éléves dff tycle secondaire a 37,2 millions en 2020, une
multiplication par un facteur 2,5 (moyenne pondgré&e on visait a ce que tous les éleves
achevant le primaire en 2020 continuent &lcycle secondaire (100 % de transition),
I'effectif atteindrait 62,9 millions d’éleves en 20, une multiplication par un facteur global
de 4,2 sur la période (moyenne pondérée).

Sans surprise, compte tenu de la variabilité ep#gs dans la croissance du nombre des
jeunes susceptibles d’achever le primaire d’ici 2@ de celle des taux de transition
primaire-secondaire, le facteur d’augmentation effsctifs du £ cycle secondaire d'ici
2020, varie de fagon considérable d’'un pays arkauilors que la moyenne du coefficient
multiplicateur des effectifs du®lcycle secondaire des différents pays est de 3i5 da
I'hypothese du maintien du taux de transition, @efficient va de moins de 1,5 au Lesotho ou
au Zimbabwe, a un chiffre de I'ordre de 3 au Béwin, Ethiopie ou en Mauritanie, pour
dépasser 6 au Mozambique et méme 9 au Niger. Bigiend I'hypothése d’'un taux de
transition de 100 %, les chiffres sont beaucoups @lievés (facteur multiplicatif moyen de
6,1) avec une variabilité inter-pays encore plusséguente. Le chiffre reste de I'ordre de 2
au Lesotho, au Togo ou au Zimbabwe, est proche ele @uinée ou au Mali, mais avoisine
les 9 au Burundi, en Ouganda et en Tanzanie pqasdér 11 au Mozambique et au Niger.

Au total, ce n’est donc pas un euphémisme de Jligeié le contexte de développement des
scolarisations au®lcycle secondaire d’ici I'année 2020 differe d’uayp a l'autre et ii) que,
sur la seule base des effectifs & scolariser, éesppctives sont a I'évidence trés difficiles
dans certains d’entre eux. Pour résumer cet étatielex, les deux objectifs ont été croisés :
celui du maintien du taux de transition en 202@ &aleur constatée dans I'année de base et
celui de le porter a 100 % a cette date. Puis mooss utilisé des balises conventionnelles
pour identifier le degré de difficulté logistiqudes réaliser. On est ainsi parti de I'idée qu’un
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coefficient multiplicateur des effectifs d' tycle secondaire d'ici 2020 qui serait i) inférieu

a 2 ou proche de cette valeur identifie quelquesettbassez facile a réaliser, ii) compris entre
2 et 3,5 identifie des difficultés réelles et Bpérieur a 3,5 identifie sans doute un objectif
extrémement difficile a atteindre sur le plan ltigise. Avec ces conventions, nous

by

aboutissons a la typologie présentée dans le taBlea

Tableau 3 : Une typologie des différents pays skEsmlifficultés logistigues potentielles a

réaliser les deux objectifs de couvertur@dmier cycle secondaire d’ici 2020

Aspect logistique de la réalisation de la couvertyuasi-universelle du premier cycle secondaji

ire

Assez facile Assez difficile Extrémement difficile
Congo, République
Ghana Cote.dwolre
Assez facile Lesotho Nigeria Malawi
Togo .
Zimbabwe Zambie
Ethiopie
Bénin Guinée
Assez difficile Congo, FIQEép.thzmocratique g\{vapdal
Aspect logistique de la (;Ztmg?s Sier?geLgeacl)ne
réalisation de I'objectif de Tanzanie
maintien de la valeur actuelle -
taux de transition entre le Burkina F_aso
primaire et le secondaire I_3u'run¢
Guinée Bissau
Madagascar
Mali
Extrémement difficilg Mauritanie
Mozambique
Niger
Ouganda
Rép. Centre Africaine
Tchad

* Le Kenya et le Soudan ne sont pas d

comme relevant du second cycle.

ans ceteedst leur secondaire a été considéré, pour la a@igon internationale,

Alors que pour cing pays (République du Congo, @h&mesotho, Togo et Zimbabwe), les

perspectives d’atteindre les deux objectifs sominles (pays caractérisés aujourd’hui a la fois
par des valeurs élevées de leur TAP et du tauradsition primaire-secondaire), elles sont en

revanche franchement mauvaises pour le groupe dgs qui sont aujourd’hui les plus
éloignés de l'achévement universel du primaire kB Faso, Burundi, Mozambique,
Guinée-Bissau, Madagascar, Mali, Mauritanie, Mozapns, Niger, Ouganda, République
Centrafricaine et Tchad). Pour ces pays, il est pebable gu’il soit possible méme de
maintenir le taux de transition primaire-secondaisa valeur actuelle.

Mais ceci concerne les aspects logistiques etreitélau seul  cycle secondaire. Il importe
maintenant d’adopter une perspective globale pens¢émble du post-primaire, et d’aller au-
dela des nombres d’éléves pour introduire la dineenginanciére. En outre, comme il

n'existe pas une seule facon d’organiser les seswclucatifs pour les différents segments du
post-primaire, plusieurs options possibles seronsidérées. En termes de présentation, nous

procédons de facon séquentielle en examinant lésnspretenues dans ce téxtpdans la

dimension de la quantité et de la couverture,angla définition des services offerts, de leurs

modes d’organisation et de leurs colts unitair@s,dans la répartition public-privé des

8, Ces options sont & priori trés nombreuses ; pesrraisons pratiques, il fallait évidemment n'@oisir qu’un nombre
limité pour conserver une lisibilité raisonnablaistout en balisant tout de méme un certain éilatga possibilités.
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financements au sein du financement national, dinen) dans leurs conséquences
financieres.

2. La dimension « couverture » des différents segmts du post-primaire

Toute décision en matiere d’évolution des politej@elucatives dans I'enseignement post-
primaire implique en premier lieu de déterminecdmuverture quantitative du systeme. Pour
des raisons de soutenabilité financiere, deux @gmraptiques sont considérées, chacune
pouvant ensuite se décliner de fagon plus préciggus spécifique. Elles se distinguent dans
la dimension des flux d’éléves transitant du prieaiu post-primaire et au-dela.

2.1 Une optique de « continuité » dans les flux lé\ées

Dans cette optique, on anticipe une situation @entinuité » entre les différents cycles
c'est-a-dire que le nombre des éléves dé'fatnée d’études d’un cycle donné se déduit du
nombre des éleves scolarisés dans la derniére danégle précédent par l'intermédiaire du
taux de transition. L'extension de la couverture gtimaire vers I'achévement universel
conduit alors d’abord a une extension substantakilé®™ cycle secondaire comme cela a été
identifié au point précédent, puis a une extensmmnélative de tous les segments du systeme
dans sa partie haute"f2ycle secondaire et enseignement supérieur).

2.2 Une optique de « discontinuité » dans les flligleves

On considere ici de fagon différente la partie bads systeme éducatif (les 9/10 premiéres
années d'études) et sa partie haut¥ ¢gcle secondaire général et technique, supérieur).
Alors que la partie basse a vocation a aller psxivement vers la couverture universelle (il y
a des arguments analytiques bien établis pourskifigr®), les effectifs dans la partie haute
feraient alors I'objet d’une régulation.

Les raisons qui rendent cette optique intéressaptmsidérer sont doubles : i) la premiere se
trouve dans la dualité structurelle des économfesaies avec un secteur informel qui
occupe en moyenne prés de 90 % de la populatioveaet un secteur moderne limité (en
moyenne 10 % de la population active) et qui seeldfpe peu (sa proportion a été stable
entre 1990 et 2003) ; ii) la seconde raison estlgs niveaux éducatifs de la partie haute du
systéme sont principalement orientés vers le madg®emplois modernes des économies
nationales. Les observations empiriques montreneféet que si ces formations sont bien
valorisées dans le secteur de I'emploi modernes(tamesure ou les nombres produits sont

°. Cette continuité vient a la fois i) des contedasprogrammes des différents cycles d’enseignenferganisés davantage
pour la poursuite d'études dans le cycle ultérigue pour I'entrée dans la vie active en fin de eyel ii) des demandes
familiales qui manifestent le souci que leurs etfgoursuivent leurs études le plus longtemps plessiMais I'agrégation
des demandes individuelles ne conduit pas nécessaiit & une situation souhaitable sur le plan éo@ne et social global.

10 sur le plan économique, I'expérience montre guprimaire et le & cycle secondaire constituent I'investissement « &
tout faire » pour le secteur informel. Par ailleles analyses des effets sociaux de I'éducatiopufation, santé, ..) évaluent
aussi qu’une part principale des impacts de laasisaltion est obtenue avec un cycle primaire congilgue ceux-ci sont
approfondis avec le®*1icycle secondaire. Au-dela, les impacts sociauxtiaddels sont modestes. Voir notamment “Social
Impacts of Education in Sub-Saharan African Coestri A. Mingat et M. Zhao, Banque Mondiale, 2006.
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raisonnablement en ligne avec les demandes desras nationales), elles le sont assez
peu dans l'informel (agricole et non agricole).

Alors que la premiére optique tablait sur la cauité des flux d’éléves, la seconde optique est
fondée sur une discontinuité de ces flux, notamraatie le I et le 29 cycle secondaire. Les
données empiriques sur un échantillon de 23 paya dégiort? permettent d’avoir une idée
du nombre a priori raisonnable d’étudiants du Sepéigue « devrait » avoir un pays, compte
tenu de son niveau de développement économiquee(aet futur) et des caractéristiques
structurelles de son économie. Ce nombre de ré&féré@épend évidemment d’'une convention
sur ce qui parait acceptable comme taux structleethémage des sortants du supérieur en
moyenne période. Nous pouvons tenir pour raisoendi@viter que le taux de chdmage des
formés du supérieur n’exceéde pas le chiffre del2@®%.

Cette référence a la situation des marchés duitrewaespond forcément a des chiffres
relativement limités eu égard a la taille du sectde I'emploi moderne. En effet, les
économies des pays cibles de cette étude sonefetuwteront pour les 25 années a venir)
caractérisées par une forte discontinuité entresagteur moderne qui ne progresse que de
fagcon limitée dans le temps et un secteur tradigbigui emploie (continuera d’employer) la
grande majorité de la population active. Face te @iscontinuité structurelle des économies,
les systemes éducatifs ne peuvent pas suivre ungpteune dynamique interne, mais doivent
aussi intégrer les demandes agrégées de la s@iéténes).

Dans ce contexte, des formes de régulation desfitre les parties basse et haute du systeme
sont incontournables (tant parce que c’est soufiaitaour le développement économique et
social des pays que pour des raisons de souteédbilanciere) et doivent étre abordées de
facon positive. L'expérience a montré qu’une absete politique (claire et discutée avec
'ensemble des acteurs nationaux) sur ce themgitiifa court terme, ne conduit pas a des
situations convenables dans la moyenne période.

Penser le développement des systemes éducatifsagesoncernés devrait donc répondre a
une double logique :

. Dans la partie basse du systeme éducatif, cesbdique interne (ou montante) qui
prévautdans laquelle on part de la population du payebjectif est de permettre a la
plus grande proportion de cette population d’awoie scolarité primaire compléte et
réussie. De méme, on part du nombre des jeunevathke primaire pour définir la
proportion (qui doit étre maximale compte tenu destraintes logistiques et financiéres)
qui va pouvoir poursuivre ses études formelles dafiiere générale ou professionnelle.
C’est de nouveau en référence au nombre des jguines poursuivent pas dans le formel

1 Pour comprendre l'intérét de la régulation des,fon peut percevoir 'ampleur des inconvénientsl g aurait & ne pas
en faire. En effet, 'élargissement de la baseadgyramide scolaire, notamment jusqu’duc¥cle secondaire, aménerait des
nombres trés grands d'éleves/étudiants, qui neiesgerpas compatibles avec les capacités d'absorpies économies
nationales. Ceci aurait pour conséquence une ifitaion substantielle du chdmage et du déclassemies diplomés déja
observés dans de nombreux pays. Ceci n'est satisfani du point de vue de I'individu ni de cel@ k collectivité qui,
ayant surinvesti dans ces formations, doit cons&atgost un usage inefficient des ressources quibdi mobilisées.

12 \/oir notamment : “Education and Labor Markets: Autgh Difficult to Achieve in Sub-Saharan African @aries” ; A.
Mingat, Banque Mondiale, 2007.
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gu'on détermine quelle proportion (a nouveau maléngourra avoir accés a des
formations professionnelles ou pré-professionneitestes d’'insertion.

» Dans la partie haute du systeme, c’est la logexterne (ou descendante) qui prend le
dessus et devient la référen€en part alors d’une estimation empirique du namnies
étudiants du supérieur qui serait compatible avecdéveloppement anticipé des
économies de chacun des pays d’ici 2020, en éwvitamapproche trop stricte (hotamment
parce qu’'on ne peut envisager que des ordres aelemg), c'est-a-dire en acceptant un
certain niveau de chémage des formés (25 % pouéta& considéré comme un
maximum) qui serait politiquement et économiquenaeceptable.

Sur cette base, on « remonte » alors vers le nodiéieves en cycle secondaire en partant
de l'idée que ce cycle d’enseignement est le pg@wodes jeunes qui seront ultérieurement
inscrits dans le supérieur. Mais, de nouveau, ¢'idé&st pas d'imposer une vision stricte, car
il importe i) de laisser la possibilité de sortiess le marché du travail ou vers des formations
spécifiques (instituteurs, infirmieres,...) avec l@ldime terminal du secondaire, et ii)
d’autoriser les filieres universitaires a profil&cces des étudiants qu’elles admettent. Ceci
peut conduire par exemple a multiplier par un fact2,5 les nombres nécessaires pour
alimenter I'enseignement supérieur. Ayant ainsindées nombres d'éléves erf%cycle
secondaire, on peut distribuer les effectifs elgrgénéral et le technique et professionnel sur
la base de ce qui est observé en moyenne dansgesip peu plus avanceés.

Ayant déterminé d’'une part les nombres qui achélempremier cycle secondaire (selon la
logique interne au systéme) et d'autre part cehs junes qui auraient acceés &ticle
secondaire (selon la logique externe au systemeption de taux de transition entre feet

le 2" cycle secondaire perd sa signification fonctioleneCet indicateur n’est plus utilisé
comme un élément de pilotage du systeme. Il eséfimig calculé (constaté) pour avoir une
idée de l'intensité de la régulation des flux opé&ré&ette jonction du systéme éducatif.

Nous avons vu que les deux optiques, continuit&isaontinuité, peuvent étre mises en
ceuvre de fagon plus ou moins « intense » en faisarer la valeur du taux de transition

entre le primaire et le secondaire d'une part, @asaht varier le niveau jugé acceptable de
chdmage des formés du supérieur d'autre part. Wire &ypothése possible concernant la
dimension quantitative consiste & examiner desppetves de réorganisation des cycles
d’études — lesquelles peuvent ensuite étre tragsgasussi bien dans I'optique de continuité
que dans celle de discontinuité.

2.3 Une optique de réarrangement structurel deslega’études

On considere ici la possibilité d'un réarrangemsinticturel dans lequel on construirait un

cycle d’enseignement de base de durée plus longie aglle du primaire dans sa

configuration actuelle (le plus souvent six anngegy exemple de neuf années d’études.
Dans ce contexte, il n'y aurait plus qu’un seulleysecondaire qui durerait trois ou quatre
années et dont I'accés pourrait alors étre régulé.



ADEA - Biennale 2008 de I'éducation en Afrique
La soutenabilité financiere comme référence pour le développement de I'éducation post-primaire
dans les pays d'Afrique subsaharienne

Deux arguments sont en faveur de cette formule.ptemier concerne la commodité
organisationnelle : en effet, ces années compléireat pourraient étre intégrées aux
actuelles écoles primaires facilitant la scolaigatu niveau local et évitant les difficultés a
organiser des établissements secondaires en milial Le second argument est de l'ordre
du colt: on observe que la valeur moyenne du oaittire est de I'ordre de 33 % du
PIB/habitant au I cycle secondaire contre seulement 11 % au primaiinetégration au
primaire de ces années d’études additionnellesr@idgans doute se faire & un codt unitaire
compris entre 15 et 20 % du PIB/habitant, notamnsemin considére que les trois classes
additionnelles ne demanderaient que trois enseignayant un certain degré de
multivalencé®. Alors qu'il y a un fort consensus pour utilisesdenseignants polyvalents en
primaire et des enseignants spécialistes ¥ncycle secondaire, I'expérience suggeére la
pertinence d’'un certain degré de multivalence eoé® deux niveaux. Un argument contre
cette formule concerne sa mise en ceuvre. Il estfien plus aisé de faire une politique
éducative dans une structure stable que de chdeggructure.

3. La qualité des services éducatifs offerts et lepts unitaires associés

D’une fagon générale, I'objectif est de pouvoir ser le meilleur contexte d’études, mais
ces bonnes conditions d’enseignement coltent fanérher. L'existence des contraintes
financiéres peut alors limiter le nombre d’enfasisceptibles d’en bénéficier. On est donc
amené a rechercher des compromis qui permettertoshelitions d’enseignement acceptables
tout en étant capable de les offrir a un nombrgdees aussi grand que possible. Il y a lieu
aussi toutefois de rappeler que si la qualité @ffeades services éducatifs offerts, mesurée
par les apprentissages des éléves, tient certaspgaotie aux ressources mobilisées, elle
dépend aussi, et de facon plus intense, de la neapiar laquelle ces ressources sont
transformées en résultats chez les éléves. Celigised’'importance des facteurs concernant
le fonctionnement qualitatif du systéme, les cortgroents des acteurs et la gestion
pédagogique, en relativisant d’'une certaine marignportance des aspects logistiques du
contexte scolaire. Ces derniers aspects ne pepeasrpiour autant étre ignorés, et la question
est alors de déterminer ce que seraient ces «tmmsliacceptables » pour assurer le
développement du systeme aux niveaux post-primaaehant que ce qui peut apparaitre
« acceptable » par tel pays peut ne pas I'étre febautre.

3.1 La diversité des situations : certains aspqus favorables a I'expansion du
systeme

Pour mobiliser des éléments de réponse a la queskprimée ci-dessus, commengons par
une description du niveau des codlts unitairesabéetu 4 propose des données agrégées sur
le colt par éleve pour I'échantillon des 33 payspetr référence, les données disponibles
pour 24 pays en développement (souvent a des niviEadéveloppement économique un peu
plus avancé) en Afrique et dans d’autres régionsidade.

13 En nous référant au cadre indicatif ded'a pour le primaire (niveau de salaire & 3,5 foi®IB/habitant, taille de classe
de 40, et dépenses hors salaire des enseignanésesfant 33 % du co(t unitaire total), qui con@uiin co(t unitaire
représentant 13 % du PIB/habitant, la prise en tendes parametres raisonnables suivants pour leseand’études
additionnelles i) niveau de salaire représentdioigile PIB/habitant ; ii) taille de classe de 36vés, avec iii) des dépenses
hors salaires des enseignants pour 38 % de la siépetale, conduit a un co(t unitaire estimé a ¥8@u P1B/habitant.
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Ces données font état de valeurs moyennes défdesrab développement du post-primaire
en Afrique. En effet, la dépense moyenne par étfares I'échantillon est respectivement de
11, 33, 60 et 370 % du PIB/habitant dans le priejaies cycles secondaires 1 et 2 et
'enseignement supérieur (40 % du PIB/habitant gesideux cycles secondaires ensemble).
Les chiffres correspondants sont de 15, 27 (seaendlaet 2) et 200 pour les pays d’Afrique
subsaharienne non admissibles aux financements’Adgnice pour le développement
international (IDA) et de 12, 20 et 83 pour lesgphayprs Afrique subsaharienne.

Tableau 4 : Les codts unitaires par niveaux d'&utdmns les différents groupes de pays

Primaire Secondaire 1 Secondaire|2 Secondair@[L et Supérieur

Pays IDA d'Afrique

Valeur (PIB/h) 0,11 0,33 0,60 0,40 3,7

Rapport avec primaire 1,0 3,0 5,4 3,7 34
Pays IDA hors Afrique

Valeur (PIB/h) 0,11 - - 0,12 0,53

Rapport avec primaire 1,0 - - 11 4,8

Rapport IDA Afrique/ IDA hors Afrique 1,0 - - 3,3 7,0
Pays non IDA Afrique

Valeur (PIB/h) 0,15 - - 0,27 2,0

Rapport avec primaire 1,0 - - 1,8 13,3

Rapport IDA Afrique/ non-IDA Afrique 0,72 - - 15 1,9
Pays non IDA hors Afrique (PIB/h) 0,14 - - 0,15 0,34

Pour leprimaire, les colts unitaires sont assez proches dansfiésedts groupes de pays
considérés (11 a 15 % du PIB/habitant). Dans lersdaire, puis le supérieur, on observe,
pour I'ensemble des pays, des codts unitairessanis avec le niveau d’études. Mais pour les
pays a faible revenu d’Afrique subsaharienne, agtisssance est spécialement vive, avec des
niveaux de dépenses par €léve sensiblement pkisséleie ceux des autres groupes de pays.

Dansle secondaire(les deux cycles ensemble), le colt unitaire maarestimé a 40 % du
PIB/habitant dans les pays IDA d’Afriqgue subsahar& alors qu’il n'est que de 27 % du
PIB/ habitant dans les pays a revenu intermédigrda région, 12 % du PIB/habitant en
moyenne dans les autres pays a faible revenu, & @i&ns les pays a revenu intermédiaire.
Au total dans le groupe des pays a faible revemeolt unitaire du secondaire est 3,3 fois
plus élevé dans les pays d’Afrique subsaharieneedams les autres pays en développement
du monde. Les données permettant de distingues(ieunitaire des deux cycles secondaires
ne sont généralement pas disponiflesela n’est possible que pour les pays IDA d'ddie

eu égard aux travaux sectoriels conduits dans o&gien au cours des derniéres années. On
observe alors une augmentation substantielle ddéfgense moyenne par éléve entre le
premier (33 % du PIB/habitant) et le second (60WFtB/habitant) cycle du secondaire.

Dans lesupérieur enfin, la dépense moyenne par étudiant est bepuplus élevée dans

'échantillon des 33 pays (3,7 fois le PIB par hahi) que dans les autres pays -
respectivement 2,0 fois le PIB par habitant dars days non IDA de la région, mais
seulement 0,53 fois le PIB par habitant dans lg's HaA hors Afrique, et méme 0,34 fois le

14 Pour les pays hors Afrique subsaharienne, I'¢ideties données disponibles provient de I'Instifet Statistique de
I'Unesco qui ne distingue souvent pas les deuxesydk I'enseignement secondaire.
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PIB par habitant (le niveau de dépenses constatéogenne en®lcycle secondaire dans les
pays IDA d'Afrique) dans les pays a revenu interiaiéed en dehors de [I'Afrique

subsaharienne.

Le niveau des colts unitaires fait état d'une djp@é africaine : les services éducatifs des

pays a faible revenu d’Afrique, au niveau secomair plus encore supérieur, apparaissent
spécialement codteux. Ceci contribue & expliguane’part que la couverture aux niveaux

post-primaires y soit peu développée, et d’autré g@urquoi il sera sans doute difficile, dans

le futur, de la développer. Le point suivant idiéaties modes d’organisation scolaire qui

rendent compte du niveau des codts unitaires dérgation. Le tableau 5 donne les

principales informations pour les pays a faibleeray d’Afrique subsaharienne, alors que le
tableau 6 propose des éléments de comparaisonsatitmales plus larges.

Les données du tableau 5 montrent en premier lieudgs termes génériques tels qué'« 1
cycle secondaire » (mais ceci est vrai ticcle comme du supérieur) peuvent cacher des
caractéristiques trés différentes des servicesadifisiofferts. Par exemple, erf' tycle la
taille moyenne des classes peut aller de moin©deus de 80, alors que les dépenses hors
rémunération des enseignants (personnels d’appayems de fonctionnement) peuvent
représenter de 15 et 60 % du codt unitaire de ssaten. Le salaire moyen des enseignants,
pour sa part, représente entre 2 et plus de 9f@#B/habitant du pays.

Tableau 5 : Caractéristiques et colt de I'orgaitinagcolaire aux différents niveaux

d'études
Premier cycle secondaire Second cycle secondaire péridu
Pays SalEng EI/Ens|El/Class¢Rapport % Dép u;:i?:i:e SalEnsEl/Eng El/ClassgRapport% Dép ugi?alljitre uﬁi(t)atjitre
(PIB/h) (1) 2) (2/1) |horsEn ;(PIB/h) (PIB/h)| (1) 2) (2/1) |horsEn S(PIB/h) (PIB/h)
Burkina Faso 9,3| 500 75,9 14 6014 0,47 13,0 39,620 1,3 | 48,0 0,64 2,4
Burundi 93| 205 424 2,1 29,1 o064 110 1p4 321420 | 72,0 2,40 8,3
Cameroun 6,5 31,1 40,3 1,3 34|13 0,82 6,8 29,1 36,41,3 36,5 0,37 0,8
Ethiopie 8,1 48,3 67,8 14 18,6 0,41 1149 50,3 81,7 1,6 40,5 0,40 11,2
Guinée 29| 47,6/ 889 19 440 011 219 52,3 950 8 [,41,0 0,09 1,5
Malawi 7,7 26,3 50,0 1,9 40, 0,4p 7Y 26,3 500 9 1, 40,0 0,49 14,9
ITogo 8,7 54,2 87,9 1,6 13, 0,19 90 3B3 62)4 1,95,9 0,32 1,3
Moyenne Afrique IDA | 6,0 | 355| 53,5 1,6| 38,0 0,38 7,427,1| 45,7 1,8 39,9 0,60 3,7

Face a une aussi considérable dispersion, on sanghe certaines situations ne constituent
pas une référence convenable pour batir 'avenimpdst-primaire et gu'’il serait utile de
proposer des balises de référence dans cette pgvspePour progresser, examinons
I'expérience des pays en développement en deharswede notre échantillon.

15 Ces indicateurs sont disponibles pour I'enserdbke33 pays dans I'étude globale.
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Tableau 6 : Eléments de comparaison avec des frigaims non-IDA ou non-africains

Salaire - o
PIB/ o o A h . Codt unitaire % %
Hab. TBS (%) % Red.| Eléves/enseignalit Enseignants (PIB/h) CU Sup. privé | TKp
(PIB/h)
USD . . X d
2003 Secl| Secd Sec. Primaird Sec. Secondaire Seg. Sup. us Sgec ec.
Pays africains IDA Ensemble 320 32,7 13, 13,2 51,9 314 6,5 0,4 3,7 981 19, 7,
Pays africains non-IDA 3182 81, 571 8,9 29,8 2 3,8 0,27 2 2 554 21,4 6,9
Pays IDA non-africains 734 73,5 46[B 4.9 35,8 29|8 2,8 0,12| 0,54 292 38,4 4.3
Pays non-africains non-IDA 2 4771 89 58"5 5,3 229 9,11 2,4 0,15| 0,34 1123 22,4 14

Au niveau secondaire (rappelons que les deux cyldgdes sont ici agrégés), les pays IDA
d’Afrique subsaharienne ne se distinguent pas lmeguen moyenne des pays IDA hors
Afrique sur le plan du nombre d’éléves/enseignesgpectivement 31,4 et 29,8). Par rapport
aux pays a revenu intermédiaire, le nombre d’élgparsenseignant apparait toutefois plus
éleve (31,4 contre 20). En revanche, la spécifait pays cibles de cette étude est claire pour
le salaire des enseignants. Les enseignants &laine moyen valant 6,0 fois le PIB/habitant
dans le { cycle secondaire, et 7,4 fois le PIB/habitant dar3%, soit 6,5 fois le PIB/habitant
pour les 2 cycles pris ensemble. Le chiffre comesjant est de 3,8 dans les pays non IDA de
la région, mais aussi 2,8 dans les pays a failviente en dehors du continent africain et 2,4
dans les pays a revenu intermédiaire hors Afriguetotal, le salaire moyen des enseignants
du secondaire dans les pays IDA d’Afrique (exprieméunité de PIB/habitant) est 2,35 fois
plus élevé que celui constaté dans les pays &fealkenu des autres régions du monde.

Comme notre perspective centrale est d’examinepdssibilités de développement du post-
primaire dans les pays d’Afrique subsahariennagifait pas doute que le niveau élevé des
colts salariaux sera un handicap trés fort cat bies la valeur numérique des rémunérations
(et des colits unitaires) exprimée en unités dehaiBiant qui import®. La question du
niveau de salaire des enseignants du secondaipoumea donc pas étre éludée dans les
politiques éducatives visant a étendre la couvertirantitative du post-primaire dans les
pays IDA d’Afriqgue. On se retrouve d’une certaigdn dans la situation observée dans le
primaire dans la seconde moitié des années 19%\vaitiété faite I'observation que le niveau
de salaire des enseignants constituait un obstagjeur pour progresser vers la couverture
universelle. Ces observations avaient alors coraduétichercher des formules de recrutement
d’enseignants a moindre co(t (volontaires, vacatairontractuels, communautaires...).

18, En revanche, si la perspective est de nature amtipe, la contextualisation en fonction du nive@uléveloppement est
alors souhaitable. Il n’est en effet pas pertirdmtomparer directement la valeur de 6,5 fois BtRibitant dans les pays a
faible revenu d’Afriqgue avec celle de 2,8 pour &tilomologues hors Afrique dans la mesure ou ijalaw moyenne du
PIB/habitant est, en 2003, de 320 USD dans le mregmoupe et de 734 USD dans le second et ii)istexine tendance a ce
gue le salaire des enseignants (en unités de RiBdhg diminue lorsqu’on considéere des pays phmneés. L'analyse
empirique de cette tendance dans le contexte afyicalique que le salaire s’établit en moyenne®f6is le PIB/habitant
pour les pays qui ont un PIB/habitant de 200 USRismu'il se situe a 6,6 fois le PIB/habitant paarPIB/habitant de 300
USD, a 5,8 pour un PIB/habitant de 500 USD et gpéi® un pays dont le PIB/habitant serait de 73D ¥&leur moyenne
du PIB/habitant dans les pays a faible revenu Atnigue). Comme la valeur constatée n'est que 8€fd@s le PIB/habitant,
on conclut que le salaire moyen des enseignansgctindaire, sur la base de comparaisons interaé®nt en contrélant le
PIB/habitant, est en moyenne en Afrique subsahaeieB0 % au dessus de ce qu'il est dans les paysivdau de
développement comparable des autres régions duemond
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Nous venons de voir que : i) la situation des diffiés pays est extrémement variable sur le
plan des modes d’organisation du post-primairejagic des codts unitaires ; ii) que cette
diversité et les parametres observés ne permetastd’extrapoler des évolutions des
politiques éducatives ; iii) qu'il est nécessaite disposer d’'un cadre de référence — de
balises — pour caractériser les conditions d’évatuties systémes éducatifs. Cette recherche
de balises s’inscrit dans le prolongement de lajleginiti€ée pour le primaire dans le cadre de
I'Initiative Fast-Track.

3.2 Nécessité d’'un cadre de références identifidas conditions d’enseignement
raisonnables

Toutes les observations faites plus haut convergeut souligner la grande variabilité entre
pays des diverses caractéristiques de l'organisates services éducatifs des deux cycles
secondaires (le supérieur ne fait pas exceptiamdpie sa variabilité n’ait été estimée que sur
la base de son co(t unitaire). On voit bien quddeeloppement de services éducatifs aux
niveaux post-primaires, sur la base du maintienpdggameétres actuels, serait plus aisé dans
certains pays que dans d’'autres. Il serait plugefgour les pays ou les colts unitaires sont
plus faibles, mais pas forcément pertinent s’ilisfalalors accepter par exemple des tailles de
classe de 80 éleves. Deux considérations impodasuggerent de ne pas se fonder pour
chaque pays sur ses propres parametres obsengkmgariode récente.

La premiere est qu'il N’y a aucune raison pour geg parametres soient optimaux pour tous
les pays. Certains peuvent en effet avoir des t&ratiques défavorables et des niveaux de
colts trop faibles pour anticiper des services dalig dans I'avenir, ou bien des codts
unitaires trop élevés caractérisant des ineffi@srqu’il n’est pas pertinent de conserver dans
le futur. Au-dela de la notion de colt unitaire gmalgame les différents aspects des modes
d’organisation scolaire, il se peut aussi que, ileeau du colt unitaire étant adéquat, la
combinaison des facteurs qu'il agrege ne soit ppsliBrée et ne produise pas de bons
résultats pédagogiques (ce n’est pas non plusameelbase pour envisager I'avenir).

La seconde considération est qu'’il est probable daeantage sans doute encore que pour le
primaire, les ressources nationales ne seront pHisasites pour obtenir des résultats
guantitatifs et qualitatifs minimaux. L'appui daide extérieure sera nécessaire. Or celle-ci
est normalement caractérisée par une double éthigupremiére est d’apporter un appui a
des organisations efficientes de sorte que lescagguuissent démontrer a leurs contribuables
que le maximum de résultats a été obtenu par ¢aller mobilisé ; la seconde est de I'ordre
du traitement équitable des différents pays avex sitiations qui seraient globalement
inappropriées si l'aide devait étre importante pgesrpays inefficients et plus réduite pour les
pays qui auraient fait I'effort de produire desvésgs a moindres codts.

Ces deux raisons invitent a imiter la voie prisedéinitiative Fast track IIOA-EPT), en
définissant des balises indicatives déclinant un @ paramétres raisonnables pour
'organisation des services éducatifs post-pringif@appelons que le cadre indicatif de
I"IMOA-EPT visait a servir de référence pour les pays dandéfmition de leur politique
éducative. Son utilité est i) de cibler la discaesde cette politique sur les parametres
structurels les plus cruciaux et ii) de servir dadide pour une politique équilibrée et
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efficiente. Le cadre indicatif est considéré awanot comme une aide, non comme un élément
de contrainte ou de conditionnalité.

La définition de la politique du post-primaire iriqplera, pour la majorité des 33 pays ciblés
ici, des choix difficiles et des arbitrages souvdotiloureux. Cela dit, tous les pays n’ont ni
les mémes contraintes ni les mémes conditionsale#i Pour tenir compte de cet aspect, il
semble préférable de ne pas viser une référencpi@irar celle-ci pourrait étre pertinente
pour un pays en situation médiane mais ne consditygas une bonne référence pour les pays
gui en sont éloignés. Pourtant, la tres forte Wdii@ des situations nationales actuelles
suggeére le besoin d’une discussion disciplinée fodefinition d’'un cadre de développement
du post-primaire pour les différents pays de lao@g. Pour concilier ces deux aspects, deux
cadres indicatifs ont été identifiés : i) le prenpeut étre qualifié de « favorable », créant un
contexte propice a la qualité et la mise en ceuesesgrvices éducatifs ; ii) le second, plus
modeste, pourrait servir de référence « basique pascimonieuse pour les pays ayant des
contraintes plus fortes. Notons que cette perspgeest surtout instrumentale, ce « double »
cadre indicatif pouvant servir aux pays pour cansdrle contour structurel de leur politique
éducative en « naviguant » entre les deux jeuxadganpetres selon leur situation particuliere.

3.2.1 Des balises de référence pour les deux cgelésnseignement secondaire général

Nous considérons un jeu de quatre parametres wtelgt chacun décliné en deux options :
« favorable » ou « parcimonieuse ».

. S’agissant dparameétre de I'encadrement direct des élévesrois dimensions sont prises
en compte: i) le nombre moyen d'éléves par divispgdagogique (TC), ii) le nombre
d’heures d’enseignement (Tel) que recoivent lesedlgsur base hebdomadaire) et iii) le
nombre moyen d’heures (Tens) effectivement fait@sl@s enseignants (également sur base
hebdomadaire). Ces trois variables sont préfénéeagort éleves-enseignants (REM) qui a
un contenu plus synthétique, mais est moins reiépalitiques éducatives mises en cetire

Sur la base de données des 33 pays, la valeur meyknce REM est respectivement de 35,5
et 27 pour les deux cycles secondaires (valeurgégr&1,4), alors que la valeur moyenne
agrégée correspondante est de 29,8 dans les gajsearevenu hors Afrique et de 20 pour
les pays a revenu intermédiaire. Dans la configumat favorable y»nous ciblons une valeur
de l'ordre de 24/25 pour la moyenne des deux cyqlése décline en un chiffre de 25,7 pour
le premier cycle et de 21,3 pour le second. Comaus igonservons des valeurs comparables
pour le temps des éléves et des enseignants,aredait a des tailles de 40 éléves par division
pédagogique dans chacun des deux cycles. Ces vadent sensiblement meilleures que
celles constatées en moyenne dans la période lac{Gél pour le premier cycle, 46 pour le
second).

Concernant la configuration plus « parcimoniessBoption prise a été de jouer d’abord sur
les deux variables temps : pour cela, nous nousnammrapproché des choix faits par des

17 1l est également important de disposer d’élémenssntitatifs bien identifiés pour effectuer letcals dans chacun des 33

pays.
18 REM = TC . Tens/Tel
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pays comme le Ghana qui a réussi a avoir une caueedu secondaire parmi les plus
élevées. Les valeurs choisies sont respectiveneBbdeures et 21 heures pour les éleves et
les enseignants eri'tycle, et de 27 et 18 heures au second (ces gabeusont pas extrémes
eu égard a la variété constatée entre pays). Dansméme direction, l'option

« parcimonieuse » cible une taille moyenne desidins pédagogiques de 50 pour fecycle

et de 45 pour le second. Notons que ces chiffras@as favorables que les chiffres actuels
(respectivement 54 et 46) et que, si les paramdtda configuration « parcimonieuse » sont
certes moins bons que ceux de la configurationveréble », ils restent treés raisonnables et
dignes de considération. On verra qu’ils permettard réduction trés significative du codt
unitaire, autorisant ainsi une couverture poteletibeaucoup plus élevée pour un budget
donné.

. Le deuxieme parametre crucial &shiveau de salaire des enseignant€omme souligné
plus haut, ce point est plus difficile : en moyerere unités de PIB/habitant, le niveau de
salaire annuel est de 6 efi’ tycle et de 7,4 dans €2 pour une valeur de 6,5 pour
'ensemble du secondaire. Par référence, le saldiresecondaire est de 2,8 fois le
PIB/habitant dans les pays a faible revenu horsgdér et dans les pays a revenu
intermédiaire. Mais cette référence internationaléme ajustée, n’est pas pertinente pour les
pays d'Afrique subsaharientie

Une autre fagon d’aborder cette question consistdiser le cadre indicatif dei1oA pour le
primaire (3,5 fois le PIB par habitant) et a majacette référence de fagcon appropriée pour
tenir compte du fait que les enseignants du sed@@ndat généralement fait des études plus
longues que leurs homologues du primaire, en mayeilen3 ans pour le®Icycle, de 5 ans
pour le 29 cycle. En appliquant un taux de rendement priv& éades de 12 % (valeur trés
raisonnable), on aboutit a un niveau de rémunérate4,9 et de 6,2 fois le PIB par habitant
respectivement pour le premier et le second cyeleorsdairé”. Compte tenu de ces
réflexions, I'option plus « favorable » majore Iég@ent ces chiffres pour les porter a 5 fois
le PIB/habitant pour le®icycle et a 6,5 fois le PIB/habitant pour & 2lors qgue l'option

« parcimonieuse » propose de situer la rémunératiem enseignants du secondaire
respectivement a 4,6 et 5,6 fois le PIB/habitansdas premier et second cycles.

. Le troisieme parametre a prendre en considérasbrie volume dedépenses courantes
hors la rémunération des enseignantS Nous ne disposons sur ce plan pas vraiment de
référence en dehors de notre échantillon des 38. f2gs dépenses comptent en moyenne

19 En suivant les analyses conduites plus hautpahigne que le salaire dans les pays de notre éltbarserait d’environ
80 % plus élevé que dans des pays de niveau déogpeenent comparable hors de la région (et non%a3us élevé sur la
base des chiffres bruts). Si on appliquait cetféreéice, le niveau de rémunération des enseigmantecondaire devrait
s'établir a environ 3,6 fois le PIB par habitane @ernier chiffre est évidemment trés bas, sedrin, le Congo et la
Guinée ayant un niveau de salaire de cet ordrs, lemiautres pays ayant des niveaux plus élevésugent beaucoup plus
élevés. Il s’ensuit que cette référence est santedmp faible pour 'ensemble des pays de laoregi

20 On peut aussi observer que, dans la situatiareiet un enseignant di§ tycle secondaire gagne en moyenne 40 % de
plus qu’un maitre du primaire, alors que le chiffrerespondant est de 70 % pour un enseignant’dyée. En appliquant
ces coefficients a la valeur du cadre indicatif d@oA-EPT pour le primaire, on aboutit & un niveau de salde 4,9 et 6 fois
le PIB/habitant respectivement pour les enseigndess2 cycles. Ces chiffres sont proches de cetenob par l'autre
méthode.

21 Ces dépenses concernent les manuels scolasanatériels pédagogiques pour les éléves et lesgmasits, les fluides,
I'entretien des batiments et mobiliers scolairasformation continue des enseignants, les dépeatesepersonnels d'appui
dans les établissements, les services centrawécendentrés ainsi que les dépenses de fonctionmdigen
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respectivement pour 38 et 40 % du cot total detfonnement en®iet 2% cycle secondaire
(avec une tres forte variabilité entre pays). Nausns opté pour 45 % du codlt total en
premier cycle secondaire et pour 50 % du colt tetal second cycle dans l'option
« favorable » et pour 38 et 42 % respectivemens tlaption dite « parcimonieuse ».

. Enfin, le dernier parametre concetadréquence des redoublementde classe en
cours de cycle. Ce parameétre n'a pas d'impactesgolt unitaire, mais il en a par contre sur
le budget, car les redoublements doivent bien #t@ncés. Dans les années récentes, la
fréquence moyenne des redoublements était de l@n%ahacun des deux cycles secondaires
au sein du groupe des 33 pays; elle se situe asmie 10 % dans les divers groupes
comparateurs. Le niveau de 10 % a été retenu datie des deux cycles et dans chacune
des deux configurations de référence (« favoral@ewparcimonieuse »).

Le tableau 7 résume la valeur des parametres des olgtions (« favorable » -C1- et
« parcimonieuse » -C2-) pour chacun des 2 cyclesrskires et propose les colts unitaires
de fonctionnement correspondant. Il donne aussirgbsations, limitées au niveau des codts
unitaires, pour les différentes formules d’enseigeet technique et professionnel ainsi que
pour I'enseignement supérieur et ses principalesds.

Tableau 7 : Cadre indicatif pour I'organisation desvices aux niveaux post-primaires

Paramatres 1* cycle secondair2™ cycle secondaif Insirtion TKjFP Supérigur
Cl C2 C1 Cc2 Ens. | LSHSScien| Prof.

Conditions d’encadrement des éléves

Nombre d’'éleves / division pédagogique 4Q 5( 40 5 4

Nombre d’heures d’enseignement des éleves y. 5 0 B 27

Nombre d’heures effectives des enseignants 1 21 16 18

Rapport éleves-enseignants 25, 420 21,3 3
Salaire des enseignants (PIB/h) 5,( 4.6 6,6 5
Dépenses autres que salaire des enseignants (%46 38 50 42
% de redoublants 10 10 10 10
Distribution des effectifs 100 | 60 15 25
Codt unitaire (PIB/h) 0,354 0,177 0,609 0322 o0®8| 1,2/1,71 2,0 15 24 2,9

« les deux chiffres renvoient aux activités au nivdau® et du 2% cycle secondaire.
* Note : C1 = option favorable ; C2 = option parcineuse.

Une information d’'importance est que si les paraesetle I'option « parcimonieuse » (C2)
sont moins bons que ceux de l'option dite « favieab(C1), ils ne sacrifient pas pour autant

la qualité du service qui reste raisonnable. Castajustant de fagon systématique les
différents parameétres dans le sens de I'économégs en le faisant de facon modérée sur
chacun dentre eux, quon passe de loption «fablm» a celle qualifice de

« parcimonieuse ». Pourtant, il est tout a faisisaant de constater que le codt unitaire varie
alors du simple au double. Ceci a potentiellemestithplications considérables sur le niveau
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des ressources nécessaires pour atteindre un boé dm matiére de couverture, ou sur le
niveau de couverture susceptible d’étre obtenu amemlume donné de ressourées
3.2.2 Le cas de I'enseignement technique et prioi@ss|

Les activités sous I'appellation d’enseignemechtéque et professionnel correspondent a
deux types bien distincts : d'une part, des aéviprincipalement organisées dans des
établissements offrant des formations a des jegués/ continuent leurs études dans un
cursus technigue ou professionnel plutdét que généautre part, des formations (pré)
professionnelles de durée généralement courte igantva favoriser l'insertion des jeunes
principalement dans le secteur informel de I'écomonCes formations sont organisées a
l'intention de jeunes qui mettraient un terme asettudes formelles a I'issue du primaire ou
du premier cycle secondaire. Elles correspondemeadouble finalité, & savoir a) équiper de
compétences concretes les jeunes qui vont entnasrldavie active et contribuer a améliorer la
productivité du travail dans le secteur informek deonomies nationales, et b) offrir une
alternative positive aux jeunes qui ne pourraiead pontinuer leurs études en raison des
contraintes imposées dans la structure du systé&ameaignement formel.

Les informations existantes sur les co(ts unitat@scernent principalement les formations
du premier type. On observe que les formationsnigcies et professionnelles (en agrégeant
d'une part les différentes formules et d’autre pagt formations industrielles et tertiaires)
coltent en moyenne prés de 3 fois plus cher quéotesations générales de méme niveau,
c'est-a-dire environ 1,2 fois le PIB/habitant paetles organisées au niveau du dycle
secondaire et environ 1,7 fois le PIB/habitant peltes organisées au niveau dfl &cle.
Pour les simulations financiéres, nous avons retgraile colt du technique/professionnel
formel pourrait colter 3 fois plus cher que leséréfices moyennes choisies pour
'enseignement général dans les deux cycles d’étude

Pour les formations courtes ciblant I'insertionfpesionnelle des jeunes en fin de primaire ou
de T cycle secondaire, les informations empiriques $@st réduites dans la mesure ou rien
n'est actuellement prévu a l'intention de ces jesudans la plupart des pays. Procédant par
estimation, les chiffres que nous retenons powol@ unitaire de ces formations d’insertion
sont de 0,6 fois le PIB/habitant pour celles q@npent place a l'issue du primaire et a 0,8
fois le PIB/habitant pour celles qui prennent pladéssue du ler cycle secondaire.

3.2.3 Le cas de I'enseignement supérieur

Concernant maintenant I'enseignement supériegrchoses sont a priori plus difficiles, et
cela pour deux raisons complémentaires :

- La premiére est que la valeur moyenne du codainaidans nos 33 pays cibles (3,7 fois le
PIB/habitant) est trés supérieure a celle des pafgble revenu hors Afrique (0,54 fois le

PIB/habitant) qui pourrait servir de référence camative. Mais on observe aussi que la
dépense par étudiant est également plus forte ldansys a revenu intermédiaire d’Afrique

22 Notons aussi que le cadre indicatif décrit dasasibns moyennes (c’est ce qui importe au plaarfirer), mais que sa
mise en ceuvre peut introduire des modulationsrgertes autour des moyennes pour tenir compte éeffispés locales ou
régionales a l'intérieur de chaque pays.
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subsaharienne (2,0 fois le PIB/habitant) qu'aikedans le monde (0,3 fois le PIB/habitant). Il
existe donc une sorte de « spécificité » par lagues études supérieures seraient plus cheres
en Afrique gu’'ailleurs. On ne doit sans doute cdésér cela ni comme une fatalité ni comme
une situation souhaitable, mais ne pas en teniptoserait probablement irréaliste.

- Une seconde difficulté pour proposer une estiomatie référence d’'un co(t unitaire du
supérieur est I'extréme variabilité de cette donaméaein du groupe des 33 pays. Sur ce plan
également, il est assez probable que les chifreplus bas correspondent a des pénuries
excessives pour réaliser un enseignement supétgequalité, alors que les chiffres les plus
élevés manifestent des inefficiences auxquellgsrdit probablement pertinent de remédier.

Ces deux observations rendent difficile le choixn# valeur de référence souhaitable pour
'ensemble des pays de I'échantillon cible de céttele. Le compromis qui apparait le plus
raisonnable est de prendre comme référence pour BORiveau moyen de la dépense par
étudiant constaté dans les pays africains a revuetarmédiaire, a savoir 2,0 fois le
PIB/habitant, sachant que cette valeur incorporf®ietionnement des structures éducatives
et les aides sociales aux étudiants, particulienérgénéreuses dans certains pays, souvent

francophones.

Pour I'enseignement supérieur, on a souhaité iotredla dimension des spécialités de
formation. En effet, I'accent mis sur l'une ou Iteal filiere dépend des choix de
développement nationaux. Nous ne sommes pas datréfois dans un niveau trés détaillé,
forcément difficile a documenter, et avons retanisffilieres : lettres et sciences humaines et
sociales, sciences, et filieres professionnelles.

Comme la distribution des étudiants entre les tigies de filiéres considérées varie assez
peu dans les différents groupes de pays pris erpteomians la perspective comparative
internationale, nous avons retenu les chiffresaet#is de 60 % des effectifs pour le groupe
des disciplines lettres/sciences humaines et gscidb % pour les disciplines scientifiques et
25 % pour les filieres professionnelles. Pour deegtide leurs colts unitaires respectifs, nous
avons appliqué la structure moyenne des coltsitgstaonstatée dans I'’échantillon des 33
pays dans la période récente a la valeur cible figs2e PIB/habitant pour le colt unitaire
identifiee précédemment. On aboutit ainsi & un cwoitiaire de 1,5 fois le PIB/habitant pour
le groupe littéraire et juridique, de 2,4 fois IBMabitant pour les disciplines scientifiques et
de 2,9 fois le PIB/habitant pour les filieres pssiennelles.

3.3 Nécessité que le cadre de référence soit fldgib

Aprés avoir tenté d’identifier de maniére concrées balises de référence, il importe
maintenant d’incorporer I'expérience acquise dansddre de IMoA. Dans ce contexte, un
cadre indicatif unique avait été établi qui étaipposé s'appliquer de fagcon homogene a tous
les pays. Ce cadre restait cependant indicatifoat, en servant de balise utile, pouvait étre
aménagé pour tenir compte des éventuelles partiddale chacun des pays. L'expérience a
montré qu’il serait préférable, tout en conservard référence générique commune a tous les
pays, de pouvoir la décliner selon certaines céristiques structurelles du pays, et en
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particulier selon le niveau de développement écagoen C'est notamment la question du
niveau de rémunération des enseignants qui agaditéie comme posant un probléme.

Dans ce texte, nous conservons donc la notion die ¢adicatif unique, car c’est sans doute
une référence essentielle pour une approche effieacéquitable de I'action de l'aide
extérieure pour I'appui aux différents pays, masiqintroduisons des éléments importants
qui modulent son application en fonction du niveu PIB/habitant des pays et de leur
contexte géographique (répartition des populatemtse urbain et rural). En outre, I'aspect
stimulation de la demande est introduit.

3.3.1 Tenir compte du niveau de PIB par habitaptmys

Le besoin d’adoucir la rigidité du cadre indicaitifitial de I''MmOA (et aussi les cadres
indicatifs proposés pour les deux cycles seconslimncerne d'abord le niveau de
PIB/habitant. Examinons les inconvénients et lesades proposés dans deux dimensions
importantes.

La premiere dimension est celle t® rémunération des enseignantdour le primaire,
'observation a été faite qu’une valeur unique ¢& fis le PIB/habitant conduisait a des
salaires tres faibles dans les pays les plus paupmivant méme étre inférieurs au seuil de
pauvreté lorsque le PIB/habitant est inférieur 8 diBllars. Une observation empirique est
d’ailleurs que si la rémunération des enseignaxgtimée en dollars, tend certes a étre plus
faible lorsqu'on considére des pays plus pauvrdls, tend aussi a étre plus importante
lorsqu’elle est exprimée en unités de PIB/habit@rdst cette relation que nous utilisons pour
ajuster la valeur du salaire des enseignants, re¥grien multiple du PIB/habitant, dans le
cadre indicatif flexible. L'idée de base est algue la valeur de 3,5 soit utilisée pour les pays
dont le PIB/habitant est égal ou supérieur a 30@udd’, mais que celle-ci soit augmentée en
prenant en compte la relation générale de croigsdnaiveau des salaires exprimés en unités
de PIB/habitant lorsqu’on considére des pays deeanivéconomique plus modeste.
L’application de cette relation conduit & un sa&ale I'enseignant du primaire qui représente
4,22 fois le PIB/habitant pour un pays dont le Ribitant est de 100 dollars (de I'année
2000). Il vaut 3,94 fois le PIB/habitant pour unBRiabitant de 150, 3,61 pour un
PIB/habitant de 250 dollars.

La seconde concerne le niveau dépenses courantes hors salaires des enseigndrds
difficulté vient du fait que ces dépenses recouveeia fois des achats en monnaie locale
(rémunération des administratifs, ...) et en dev{seanuels scolaires, ...). Si ces dépenses
sont calculées comme une proportomu colt unitaire total, alors elles deviennentfale
proportionnelles au niveau du salaire. Comme carsalexprimé en dollars est d’autant plus
faible que le PIB/habitant du pays I'est ausss eénsuit que, pour une valeur dedonnée, le
montant de ces ressources, exprimé en dollars)iser@@me d’autant plus réduit que le pays
a un PIB/habitant faible. La démarche suivie potteé cet inconvénient a consisté a partir
d’'une simulation du cadre indicatif standard deda pour un pays ayant 300 dollars de

2 Valeur moyenne du PIB/habitant dans I'échantilies 33 pays, prise en 2000 pour rester dans Ereote avec la date
ou le cadre indicatif du primaire a été établi.t€grécision est utile compte tenu de la baissgivel du dollar sur le marché
international entre 2000 et 2005
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PIB/habitant (en 2000) de sorte a déterminer letamdrunitaire en dollars de ces dépenses,
puis d’ajuster la valeur d’pour assurer une disponibilité semblable en dolur ces achats
dans tous les pays dont le PIB/habitant est inié@e300 dollars (de 'année 2000).

Ces procédures pour ajuster le niveau de rémuagrati fonction du PIB/habitant et définir
la part des dépenses hors la rémunération degaasts « a la craie » dans le primaire, sont
également appliguées en recourant a des principegparables pour les deux cycles
secondaires.

Le cas de I'enseignement supérieunérite une considération spécifique. En effethiveau
d’études doit organiser des formations de qualitérhationale dont les colts dont une
composante significative qui est exprimée en devi€ette part ne varie pas en fonction du
PIB/habitant du pays. Dans ces conditions, il setammageable que la référence du codt
unitaire soit uniquement libellée en proportionRIB/habitant du pays car cela handicaperait
les pays les plus pauvres. La démarche a consistiraer d’abord qu’environ 50 % des
colts du supérieur étaient redevables d’une rétéreégionale et que la valeur cible de 2
fois le PIB par habitant était convenable pour apspafricain moyen (du point de vue de son
PIB/habitant).

En appliquant cet ajustement, on aboutit & un oaiiaire moyen du supérieur de 2,0 fois le
PIB/habitant des pays dont le PIB par habitanégst ou supérieur & 300 dollars de I'année
2000, mais qui représente un multiple du PIB/habitBautant plus important que le pays est
plus pauvre. A titre d’illustration, le colt unitaimoyen du supérieur représenterait alors 3,0
fois le PIB/habitant si le PIB/habitant du paysst’que de 150 dollars. Ayant défini la valeur
moyenne du co(t unitaire, on maintient les valaetatives du codt entre les différentes
disciplines (littéraires/juridiques, scientifiquestechnologiques).

3.3.2 Considérer la dimension rurale dans le d@pelment des systemes

Le second domaine d’ajustement pour tenir comptecduotexte national concerne la
répartition de la population entre les zones udmiet rurales. Cet ajustement n’est proposé
que dans le primaire et I& tycle secondaifd

Trois observations fortes motivent ce type d’ajusat de ce type :
- la part de l'urbain (30 % en moyenne régionakt)variable d’'un pays a l'autre (moins de
20 % au Burundi ou au Burkina Faso contre envirdr#bsen Républigue du Congo ou en

Gambie) ;

- la couverture scolaire est globalement beaucdug faible en milieu rural qu’en milieu
urbain, tant pour le primaire que pour fédycle secondaire. Ainsi, en moyenne régionale au

24 Pour aboutir & ce chiffre, et sur la base de desmonographiques, nous avons estimé qu’envirdh @@s dépenses de
fonctionnement hors salaires étaient (devraiems) &itvellées en devises (livres de bibliothequégrimatique, consommables
pour les laboratoires, ..) et que les salairesedssignants devaient respecter une norme régionale.

25 Pour le ¥ cycle secondaire, l'idée est que les établissesrmmitinueront & avoir principalement une localisatirbaine.
Cette idée ne s’applique pas aux établissementiS' dgcle qui devront étre proches des populationssmment dans une
perspective d’augmentation significative de la @tiwe scolaire.
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1*" cycle secondaire, les chiffres respectifs son@lé % et de 22,2 % (avec de nouveau de
fortes disparités entre pays) ;

- la scolarisation en milieu rural a une propensionoQter plus cher qu’en milieu urbain.
Dans le primaire, une analyse conduite dans 16pdgs de notre échantillon montre qu’un
éleve scolarisé dans une école de 100 éléves ealmeoyenne 35 % plus cher qu’un éléve
scolarisé dans une école qui compterait 300 éle&asl® cycle secondaire, la structure
d’économies d’échelle est plus forte, le colt drétalans un établissement comptant 120
éléves est environ 70 % plus élevé que dans utissaiment comptant 400 éléves. Mais, sur
ce point encore, la diversité est forte entre pkeysapport entre le codt unitaire d'un collége
scolarisant 120 éléves et un autre en scolarigdhpduvant varier de 1,15 a 2°4Qpour une
moyenne régionale de 1,70).

Les deux premiéres observations conduisent a estinien moyenne régionale, 81 % des
jeunes en age d'étre scolarisés en primaire ehgué sont pas, sont des ruraux. La méme
analyse pour le®icycle secondaire aboutit au chiffre encore plevé&lde 85 %. Dans les
différents pays, la composante rurale de la pojuatujourd’hui exclue de la scolarisation a
ces deux niveaux d’études représente certes dgmrfioms variables, mais est toujours
majoritaire.

En référence a la période actuelle, on peut doniciper pour le futur (d’ici 2020) une
augmentation du codt unitaire dans le primaire cendans le premier cycle secondaire entre
2005 et 2020, sachant que cette augmentation pecsee dimension structurelle liée a la
distribution des populations entre les zones udsiat rurales, et au niveau actuel de
couverture respectif de la scolarisation dans eeg dones. Mais cette augmentation est aussi
dépendante des politiques qui seront suivies dargahisation des enseignements au cours
de cette période. Examinons successivement leicpsmaire puis du®lcycle secondaire.

. Dans le primaire, il est sans doute utile de considérer trois reguour lesquelles le
co(t unitaire est en général supérieur en milieal et qu’il le sera d’autant plus qu’on
s’approchera de la couverture universelle :

- le premier aspect, lié & I'organisation des étudesr des populations plus réduites au
niveau local (structure d’économies d'échelle)té@ & oqué ci-dessus et on a retenu que le
codt unitaire rural pourrait peut étre dépassari @gnstaté en ville de I'ordre de 25 % ; mais
ceci est notamment pris en compte par le fait duigjelctif de 40 pour le rapport éléves-
maitres est une moyenne et que celle-ci devra @¥rée de maniére « pertinente et
pragmatique », notamment en autorisant des classpsu plus remplies (en restant dans des
fourchettes raisonnables) en ville ou la populatamale est large, et un peu plus petites dans
les zones rurales, notamment en cas d’habitatrdispe

- mais I'expérience montre qu’il ne suffit pas amstruire une école et d'y affecter un maitre
pour que celui-ci « accepte » son affectation etestectivement présent de facon réguliere a

% |es différences tiennent pour partie & I'impocedes personnels administratifs (selon gu’il yeinou 3 dans un collége
de 120 éléves), et pour partie au degré de polyeeldisciplinaire des enseignants et a I'orgamisates programmes.
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son poste. De nombreux pays, confrontés a cettieuti€, ont engagé des actions visant a
motiver I'enseignant travaillant dans des zone8cilds. Ces actions doivent d’une part étre
ciblées sur la base d’'une identification raisondés zones concernées et, d’'autre part, étre
effectivement motivantes pour remplir leur fonctide stabilisation des enseign&htSur la
base des travaux engagés par les pays qui onthiéfiéce probléme, nous avons retenu que
15 % des enseignants exercant en milieu rural pmunt étre concernés et que la motivation
associée correspondrait a une majoration de 20 $&ldire des zones ordinaires ;

- 'expérience montre aussi que, pour certainesgiga de la population (les plus pauvres, les
plus traditionnelles, plus souvent des filles),detions sur I'offre ne sont pas suffisafteka
scolarisation bute sur une demande familiale imsafte. Dans la plupart des pays, des
mesures sont nécessaires pour encourager la satilami On a ici supposé que 10 % de la
population des zones rurales étaient concernéuetle) colt de ces actions pour cette
population particuliére pouvait raisonnablementéspnter 30 % du codt unitaire.

. Dansle premier cycle secondaireon s’est limité a la prise en compte des éconsmie
d’échelle dans la production scolaire. On a citésplaut I'existence de différences sensibles
entre pays dans la capacité a gérer la questionpdtis établissements (ruraux). Ceci
concerne d'une part les pratiques d’affectation gessonnels d’appui administratifs et
pédagogique dans les petits établissements, etrel’part le couple formé par I'organisation
disciplinaire des programmes d’enseignement e¢dgélde polyvalence des enseign@ntsa
perspective générale suivie dans cette étude ésisade décrire la diversité entre les pays,
mais aussi et surtout de repérer les modes d’'agtnin scolaire qui se révélent porteurs
d’efficacité et d’équité. Ce sont les modes d'oigation les plus efficaces des petits
établissements qu’il va falloir privilégier si orewt développer la couverture scolaire. Les
travaux empiriques montrent en effet que la proténdie I'offre scolaire est trés souhaitable
pour rencontrer la demande familiale, notamment fEsisegments vulnérables de la société.

L’analyse comparative des pratiques montre qutilpessible, par des modes d’organisation
appropriés, de viser a ce que le « surcolt » ééts petablissements soit limité a environ
30 % par rapport aux établissements urbains. Gaelaist pris comme base pour déterminer,
en 2020, le surco(t global lié & la proportionradtee des petits établissements a cette date.

4. Des options en matiere de structure de financemieentre le public et le privé

Il reste maintenant a déterminer comment les sesviéducatifs précédemment définis
peuvent étre financés. Nous ne considérons icilgudemancement national, en distinguant

27 Notons qu'il y a toujours des risques d'étendop tcette mesure, notamment sous la pression desrpels et que le

ciblage est une condition nécessaire pour que flganode la motivation individuelle reste convaimca

2 |'offre ne se limite pas a I'existence d’une écaituée dans la proximité du domicile familial @wen enseignant

effectivement présent. On suppose que des carsi@gs plus qualitatives ont aussi été prisesasidération (temps

scolaire sur I'année et la journée, adaptationadesenus, ..) pour que I'offre présente des caratifues acceptables pour
ces familles traditionnelles. Dans un certain narde cas, ceci reste encore insuffisant et il ifgtetvenir plus directement

pour stimuler la demande (campagnes de sensilblisahais aussi cantines scolaires, transfertséieas directs, ..).

2|l est clair que s'il doit y avoir trois non eigeants et un minimum de huit enseignants pour Goles contenus de

programme dans un collége scolarisant 150 élegespdt unitaire va étre plus élevé (d’environ 304 si ce college ne
compte que deux personnels d’appui alors que sigignants (un peu plus polyvalents) peuvent colesienseignements a
dispenser.
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entre financement public et participation des astqrivés. Un aspect de base est que la
vision sectorielle est essentielle pour juger deditigues particulieres concernant le
financement du post-primaire dans ses différergmeats :

- Concernant_la définition du financement publit est proposé dutiliser les mémes
parametres que ceux du cadre indicatif dedA-ePT pour le primaire, a savoir : i) pression
fiscale de 14, 16 ou 18 % selon le niveau de Plidtaat, ii) part fixée a 20, 23 ou 26 % des
ressources publiqgues nationales pour le secteufédacation, et iii) part de 50 % des
dépenses publigues d’éducation pour le primairesgb@& années). Ce dernier parameétre
implique, par complémentarité, que 50 % des resssypsubliques du secteur seraient affectés
aux autres segments du systéme que le primaikorSaccepte I'idée que le financement
public du préscolaire pourrait obtenir 5 % du budgéiffre souvent pris comme référence),
il reste 45 % du budget du secteur de I'éducationrples activités considérées ici.
Lorsqu’une priorité supérieure a 20 % est retetes,ressources publiques additionnelles
ainsi mobilisées sont affectées au post-primaire.

- Concernant la structure publigue/privée du firrament des activités éducatives aux niveaux
post-primaires on peut considérer d’'une part des principes attd® part, des définitions
pratigues et des modalités concretes de mise ereceuv

4.1 Au plan des principes

Une idée de base est que la scolarisation qui atieoca étre universelle devrait étre gratuite
pour ceux qui le souhaitent. Les arguments en teruiéquité sont trés importants,
notamment parce qu'on a pu observé que le colételes (méme minime) pour les parents
était souvent suffisant pour que les enfants ceigés de milieu économiquement défavorisé,
et notamment les filles, ne soient pas envoyésepamparents a I'école. Une seconde idée de
base est que I'éducation présente toujours comjmiant des aspects de bien public et de bien
privé. Les travaux sur les impacts sociaux (poputasanté soulignent la grande importance
de I'enseignement de base) sachant que la compopeuée augmente lorsqu’on gravit les
échelons du systeme et qu'on considere des nivgauxiébouchent sur I'entrée dans le
marché du travail.

4.2 Au plan pratique

Rappelons tout d'abord que le cadre indicatif dedA-EPT acceptait pour le primaire une
proportion de 10 % de financement privé, car ilsexitoujours une certaine part de la
population qui souhaite et qui a les moyens deasisgr ses enfants dans des structures
privées. Pour les niveaux du systéme qui nous @ss&nt, on compte dans la période
récenté’, et en moyenne pour les 33 pays concernés pa éaitle, environ 20 % de
scolarisation dans des établissements privés™est &n 2° cycle secondaire général, 35 %
dans le secondaire technique et 18 % dans le supéNais sur ce plan aussi la situation est
différente d’un pays a l'autre. Par exemple, dan¥'lcycle secondaire général, alors que la

%, Les proportions d'éléves scolarisés dans deststes privées sont souvent sous-estimées, cas statistiques officielles
obtiennent assez bien les données des structubdigums, la couverture statistique est souvent sbionne pour le prive,
notamment dans le technique et le post secondaire.
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valeur moyenne pour les 33 pays est de 20 %, férekist de I'ordre ou inférieur a 8 % en
Erythrée ou en Zambie, mais supérieur a 40 % a N&star ou en Tanzanie.

Sur la base des principes ci-dessus, et bien qaitl plus difficile de proposer un cadre
commun a tous les pays sur cet aspect, on poemaisager les dispositions de référence
suivantes pour la part du financement des actigitiégatives assuré par des agents prives :

. Dans le premier cycle secondaire générdk niveau actuel de financement privé est
lié au fait que le privé s’est souvent développérpépondre a des défaillances dans I'offre
de services de la part du puBlicsachant par ailleurs qu’une proportion notable eféectifs
scolarisés sont des urbains. Ce contexte géogiaplast plus propice au développement du
secteur privé (forte demande de scolarisation gdate a financer les études). Or I'extension
progressive de la couverture touchera principalénemmonde rural ou le secteur public
devra jouer le role principal. Compte tenu de cédapart du financement privé, pour un
systeme dont la couverture a vocation a devenigrpssivement universelle, pourrait se
situer a un niveau modeste. Nous adoptons comrgéeerife souhaitable le chiffre de 10 %,
une valeur similaire a celle du cadre indicatif’deoA-EPT pour le niveau primaire.

. Dans le second cycle secondaire générda situation est structurellement trés
différente. En effet, alors que pour I& dycle on anticipe un élargissement de la couvertur
vers l'universel, ce sont des effectifs controlEsetativement limités qu’on cible er’\“’ZbycIe
(on vise davantage la qualité que la quantité)s®situe donc au nceud le plus important de
régulation structurelle des flux dans le systémeceite jonction, un financement privé
substantiel est a la fois plus utile et plus jisstife financement public doit cependant rester
significatif pour permettre la scolarisation desries de milieu social modeste, brillants sur le
plan académique (argument d’efficacité autant qléguité). Dans la situation actuelle,
environ 20 % des effectifs a ce niveau sont s#aridans le privé et on peut sans doute
anticiper un chiffre de I'ordre de 40 % pour latpdwm financement privé, avec un besoin de
réflexions sur les formes les plus appropriées puetire en ceuvre cet objectif global.

. La formation professionnelle d’insertion vise des jeunes qui, en fin de primaire
(tant que la couverture di'ycle secondaire n'est pas universelle) ou erdént' cycle
secondaire, ne poursuivent pas dans un cadre recdlag’agira surtout d’actions menées par
et/ou en collaboration active avec les milieux pssionnels. Dans ce contexte, le rble de
I'Etat sera plutét d’accompagner et d’'inciter viasdsubventions que de fournir directement
des prestations de services. Cette fonction dfimseétant d’'une importance cruciale a la fois
pour améliorer la productivité du travail dans kcteur informel et rendre socialement
acceptable la nécessaire régulation des flux déglalans le systéme éducatif formel, I'Etat
devra étre présent et capable de mobiliser I'eidalds ressources nécessaires pour appuyer
sa mise en ceuvre effective et efficace.

L’enseignement technique et professionnetorrespond a des formations qui
viennent en paralléle des études générales, qantgenéralement deux ou trois années et

%1, On ajoutera qu'au cours des 15 derniéres anigegfforts publics (accompagnés en cela par I'aiternationale) ont
concerné fortement le niveau primaire et de fagauboup plus limitée le secondaire.



ADEA - Biennale 2008 de I'éducation en Afrique
La soutenabilité financiere comme référence pour le développement de I'éducation post-primaire
dans les pays d'Afrique subsaharienne

sont organisées dans des établisserffer®2néralement, le secteur privé y joue un role
notable avec en moyenne 35 % des effectifs dans3Bopays cibles. Il est sans doute
important de conserver un réle significatif au priéventuellement le porter & 40 %), car il a
été montré de fagon consistante que le financemeév (venant des usagers comme des
entreprises et des organisations professionnedigefmles) pouvait contribuer & améliorer la
définition des contenus de formation, & contersrdelts de ces formations et & assurer une
meilleure intégration des formés dans la vie actBu ce point aussi, des réflexions devront
étre conduites dans chaque pays pour définir lesefe appropriées pour mettre en ceuvre la
stratégie envisagée.

. Dans I'enseignement supérieurenfin, la dynamique au cours des dix dernieres
années dans de nombreux pays a été celle d’'uneeataton trés forte des effectifs (peu de
régulation) et de financements publics qui n’org paivi I’évolution des effectifs, conduisant
a une dégradation sensible des conditions d’enseignt. En dépit de la quasi-gratuité pour
les étudiants des formations universitaires pubkguon a assisté a un développement
important des établissements privés. Il est estopé, dans la période récente, ces
établissements scolariseraient en moyenne au miBn$o des effectifs concernés. La
politique éducative pour I'enseignement supérigge \sans doute par ailleurs a un certain
rééquilibrage de la structure des formations etiseiplines d’'une part, entre 'académique et
le professionnel (au bénéfice du second) d’autrép®On sait aussi les difficultés d’emplois
des sortants de I'Université dans de nombreux p@ys.voit donc que le contexte est
favorable pour prolonger d’ici 2020 la dynamiquecamirs du secteur universitaire prive, et
pour une certaine augmentation de la part des rsagens la structure globale de
financement de I'enseignement supérieur. Un chiffee 40 % pour la part globale du
financement privé apparait a la fois souhaitablajsnaussi vraisemblable eu égard aux
dynamiques en cours.

Les sections précédentes ont permis de construies datégories d'analyse
(couverture/quantité, qualité/codt, financement)diédentifier des combinaisons d’options
stratégiques pour le développement de I'enseignepast-primaire. Nous allons maintenant
tester ces différentes options afin d’évaluer leiamplications financiéres. Ce travail nous
semble en effet indispensable pour nous permettigraposer aux décideurs un outil capable
de les aider a : i) identifier I'espace des possiblii) effectuer les arbitrages nécessaires.

5. Les conséquences financieres attachées aux d#fétes combinaisons d’options :
volume du financement public pour le secteur et eishation des gaps de financement

5.1 Une perspective agrégée au niveau régional

Rappelons tout d’abord quelles sont les optionsniets pour baliser la dimension quantité
des scénarios estimés dans la modélisation.

La premiére option, notée Q1 anticipe un pourcentage d’achévement du prinder®5 %
en 2020, un taux de transition de 100 % vers'leyktle secondaire, 10 % des effectifs étant

32 Méme si des situations d'alternance peuvent faréie de la formule.
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scolarisés dans le technique et professionnelalve de transition global entre les deux cycles
secondaires est maintenu a sa valeur initiale, d& pde I'enseignement technique et
professionnel représentant 15 % des effectifs 6sé a ce niveau d’études. Cette option
prévoit que 50 % de ceux qui arrétent leurs étedefin de £ cycle secondaire ont accés a
une formation professionnelle d’'insertion. Les efifis du supérieur se déduisent de ceux du
2" cycle secondaire selon les taux de transfertsnski®@-supérieur constatés au cours de
'année de base.

La seconde option quantité, notée Q2st comparable a Q1 si ce n'est que 80 % deardgsrt
du primaire ont accés au'kycle secondaire. La formation professionnelleskrtion est
introduite pour 50 % des sortants du primaire gdtant alors leurs études.

La troisieme option quantité, notée Q3 introduit la distinction entre la partie basse du
systéme (primaire, °1 cycle secondaire) qui a vocation a progresser igrsouverture
universelle et la partie haute"{Zycle secondaire général et technique, supérignm les
effectifs en nombre et en distribution sont détegmien référence aux demandes du marché
du travail national. On détermine d’abord les nagsbsouhaitables d’étudiants dans le
supérieur pour anticiper un taux de chémage desésiinférieur a 25 % ; puis, sur cette base,
on identifie le nombre d'éléves a scolariser dan@'f cycle secondaire en appliquant un
coefficient de 2,5 (pour tenir compte des sortiesi@eau secondaire) ; 25 % des effectifs du
2" cycle secondaire sont dans le technique et piofessl. Comme on considére un chemin
vers l'universel dans la partie basse et une lioitades flux en fonction des demandes
(relativement limitées) du marché du travail dampartie haute, la transition entre les deux
cycles secondaires est la jonction (forcémentadili#), ou les deux logiques se confrontent.
Une proportion des sortants dti dycle secondaire va donc arréter ses études veaunet
I'option Q3 anticipe que 100 % de ces jeunes rexdent alors une formation professionnelle
d’insertion. Le taux de transition du primaire-sedaire de 80 % de I'option Q2 est maintenu.

La quatrieme option quantité, notée Q4 est dans la continuité de Q3. Elle est toutgibis
restrictive sur un triple plan : i) la proportioesisortants du primaire qui ont accés 8u 1
cycle secondaire est ramenée de 80 a 65 %, ifplgoption des sortants du systéme en fin de
1*" cycle secondaire qui pourraient bénéficier d’umenfation professionnelle d’insertion est
ramenée de 100 a 50 %, et iii) 'exigence sur lmim@ d’étudiants est accrue en ce sens
qgu’on cible un taux de chémage des diplomés de 28keu de 25 % dans I'option Q3.

La cinquiéme option, notée Q5se démarque sensiblement des précédentes cangdipe

un changement structurel dans I'organisation dedest Le systéme comprend alors un cycle
de base de neuf années, suivi d'un seul cycle se@@ndont la longueur est aménagée pour
conserver la durée totale du primaire et (génémamt)rdes deux cycles secondaires dans le
pays. L'option anticipe un taux d’achévement d&8@n 2020 apres les neuf années du cycle
de base. Les parametres retenus pour la partie Halgysteme sont ceux de 'option Q4.

Le tableau 8, ci-aprés, présente les principauméthds quantitatifs globaux pour I'année
2020 selon les différentes options pour I'évolutiles systemes éducatifs des différents pays
de notre échantillon d’ici I'année 2020, référenitde de I'analyse proposée.

33 Les possibilités effectives de I'enseignemeniséadce devront probablement aussi étre exploitées.
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Le tableau présente d’abord les effectifs scolarnikns les différents segments du systeme
éducatif (agrégation régionale). Dans le primairetrouve 100,4 millions d’éléves au cours
de I'année de base (généralement entre 2003 e) 2005 nombre d’éleves anticipé dans les
options Q1 a Q4 est de 161 millions en 2020. Dagibn 5, I'allongement du cycle a neuf
années conduit a un effectif estimé a 211,6 m#li@m 2020. L'estimation des effectifs
scolarisés dans les autres segments du systerréssariable selon les options considérées,
mais c’est bien sur I'option Q1 qui enregistre édfectifs les plus importants dans tous les
segments du systéme dans la mesure ou elle visdramstion compléte du primaire au
premier cycle secondaire et une logique de conéndes flux d’éleves au-dela. Mais ce qui
distingue le plus le niveau des effectifs est kuce entre, d’'une part les options Q1 et Q2 qui
prennent l'optique de continuité des flux d’élevesqu’au supérieur (les effectifs étant
multipliés par 4 d’ici 2020 dans l'option Q1) etadtre part, les options Q3 et Q4 qui
prennent I'option de la discontinuité et le piletade la partie haute du systéme par les
demandes de I'économie (les effectifs dans le skoyule secondaire sont alors beaucoup
plus faibles que dans les options Q1 et Q2, maix aes jeunes admis en formation
professionnelle d’insertion sont alors sensiblenpdun élevés).

Tableau 8 ; Récapitulatif régional des différerdpsons et de leurs conséquences en 020

Gap courant post-primaire er| % Codts publics sur IL
Eleves (000 000) Gan couran 2020 Financement extérieur €|
ap ¢ (milliards$ 2005) 2020
kgl % Education d % Education d
Prim.| Sec1 Secp TK| InsgrtSup. || 2020(milliard ° Education dans o Education gans
s $ 2005) ressources publique  ressources publigues
Quantité Année de base 104,4 14,9 712 3 D,0 B,0 Qualité | 20%| 23%| 269 20% 239 269
Q1 B 350 | 32,0 29,0f 70,19 65,49 60,7po
56,6 | 25,8 | 9,2 2,7 | 13,8
Continuité Trans. PS1: 1009 C 24,5 24,1 18,4 64,0% 583% 52,66
(2020) Q2 B | 273| 243| 213 6579 603% 54.9m
42,8 | 20,4 9,6 4,1 10,8
Trans. PS1 : 80% C 19,1 16,1 13,11 59,6% 532% 46,90
161,0 55
Q3 B 188 | 158| 128 593% 529% 4650
428 | 66| 87 | 111| 3,6
Trans. PS1: 80% C 12,3 9,3 6,3 52,49 44,99 37,4%
i inuité 4 B 12,5 9,6 7,0 52,79 45,29 37,7%
Doy Q 27| 60| 83 | 71 | 28 °
(2020) Il Trans. PS1 : 65%) c 74| 46| 20| 4559 369% | 283%
Q5 B 53 2,3 0,6 47,49 39,19 30,8%
9 années Primaird 2116 651 08 T 28 8.2
C 4,2 1.3 0,3 45,99 37,3% | 28,8%

Les cases grisées du coté des effectifs corresppadee multiplication des effectifs entre I'anmiéebase et 2020 de plus de 2,5

Les cases grisées du c6té des colts sur financesntgmteur font référence aux combinaisons d'optigni conduisent a un besoin de
financement extérieur inférieur a 38% du colt pubtiurant.

* La baisse du chiffre des étudiants du supérieul2@20 par rapport & I'année de base tient paigi@rhent au cas du Nigéria et du Soudan,
deux pays dont la population est grande et qui saratctérisés dans la période actuelle par un rotngs élevé d’'étudiants et un niveau de
chdémage également trés important

La somme cumulée des effectifs scolarisés dardiffésents segments du post-primaire dans
la période récente dans les 33 pays est de 24libmaild’éleves et étudiants. Ces effectifs
pourraient passer a un chiffre compris entre 5I08tmillions en 2020. Quelles que soient les

34 En terme de part du financement privé, on retiamss cette partie les hypothéses suivantes : 0% pour le primaire
et le ' cycle du secondaire, 0% pour les formations dfiis®, 10 ou 40% selon le type de formations teghes et
professionnelles, 40% pour le secondaff&2ycle, 40% pour le supérieur.
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options (et méme en ciblant les plus « restrictie®n anticipe une augmentation tres forte
des effectifs scolarisés (facteur compris entreeR84 selon les options, entre Q1 et Q4).
L'option Q5 doit étre considérée a part. Elle siemuhe modification structurelle des
systémes éducatifs en constituant un cycle de bade 9 anspour tous les pays, suivi d'un
seul cycle secondaire dont la durée peut variggainselon les pays pour respecter la durée
totale des cycles primaire et secondaires consti#®e la période actuelle. Si on considére le
nombre total des éléves/étudiants dans le sysiggtte,mesure n’a qu’une incidence minime.

Le tableau présente aussi les estimations finaexiéu gap courant de financement pour le
primaire et le post-primairémilliards de dollars de 2005) et de I'indice dipdndance global
vis-a-vis de l'aide extérieuret cela selon 3 niveaux de priorité accordééduitation au sein
des finances publiques des pays (20, 23 et 26 &ojalp courant est calculé comme la valeur
du co(t des services déduite de la contributioméprianticipée et des ressources publiques
mobilisées pour le primaire et le post-primaireosele degré de priorité retenu pour le
secteur.

Dans le primaire, le gap de financement dans lésrmp Q1 a Q4 (sans changement dans la
structure des systémes éducatifs nationaux) pann€e 2020 est estimé a 5,5 milliards de
dollars de I'année 2005. Pour I'option Q5, qui dchnit la constitution d’un cycle de base de
neuf années pour tous les pays d'ici I'horizon 2026 ressources publiques réservées pour
ce cycle d’études sont certes plus importantesigus les options Q1 & Q4 pour tenir compte
de I'allongement du cycle, mais le gap de finanaarest, lui aussi, plus conséquent puisqu’il
atteint 8,2 milliards de dollars au cours de I'am2620.

Pour les segments post-primaidis systéme éducatif, le gap de financement agrégeéles
33 pays de notre échantillon est assez fortemeiahla en fonction des scénarios choisis.

* Dans I'hypothese ou la priorité budgétaire pour le secter serait fixée a 20 % dans
chacun des pays, le besoin de financement seoa#t ebnsidérable dans les options Q1 pour
la quantité et le niveau C1 (favorable) pour laliggia@es services. Le besoin de financement
extérieur du seul post-primaire est en effet estam&5,4 milliards de dollars en 2020,
l'indicateur de dépendance vis-a-vis de l'aide B&tée valant alors 70,1 % ; ce montant
financier n’a aucune chance d’étre mobilisé etdpethdance extérieure est au-dela de toute
idée du raisonnable. L'option C (parcimonieuse) rparganisation des services dans les
deux cycles du secondaire général réduit de faigmifisative ces chiffres, puisque le besoin
de financement tombe a 24,5 milliards de dollars26@0 (indicateur de dépendance de
64 %). Ces chiffres, certes inférieurs, restenjotims en dehors des frontiéres du plausible ou
du raisonnable.

Le passage a I'option Q2 pour la quantité (idemiguQl mais avec une transition primaire-
secondaire de 80 %) conduit a réduire le besoirfirdacement extérieur pour le post-
primaires ; il s’établit maintenant a 27,3 milliarde dollars en 2020 dans I'option qualité C1
« satisfaisante » (indicateur de dépendance de %,7es chiffres correspondants étant de
19,1 milliards pour l'option qualité C2 « parcimense » (indicateur de dépendance de 59,6
%). Ces chiffres sont assez sensiblement inférieurseux obtenus avec les scénarios
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préalablement estimés. Mais [I'évaluation globale @es scénarios n'est pas
fondamentalement différente de celle des précédengdan de la soutenabilité financiere : on
demeure clairement trop loin d’une situation acakiet

L'option Q3 pour la quantité marque une césure igme par rapport aux scénarios

précédents. En effet, elle introduit I'optique decdntinuité dans les flux scolaires (et une
référence de 25 % pour le taux de chémage antd@séformés du supérieur), sachant que
cette option conserve la valeur de 80 % pour lastten primaire-secondaire. Le besoin de
financement baisse a 18,8 milliards dans l'optiopddir la qualité, et a 12,3 milliards de

dollars en 2020 pour l'option C, plus parcimonieuBdicateur de dépendance global

s’établissant alors a 52,4 %.

L’option Q4 est comparable dans son esprit a lptp3, mais elle resserre les critéres et les
ambitions : en premier lieu, elle fixe les effestilu supérieur (et par extension ceux du
second cycle secondaire) sur une référence quiipatun taux de chémage des formés a ce
niveau d’études de 20 % plutdt que 25 % ; en setiendelle anticipe un taux de transition,
en 2020, de 65 %. Sans surprise, le besoin codefinancement extérieur continue de se
réduire : il se situe maintenant autour de 12,Hiamds de dollars au cours en 2020 dans
l'option qualité C1 et autour de 7,5 milliards delldrs dans I'option C2. Ces besoins de
financement extérieur global pour le secteur (y pasnles dépenses en capital mobilisées)
conduisent a un indicateur de dépendance a I'aitégieure de 46 %.

Le besoin de financement dans 'option Q5 (contstitud’'un cycle de base de neuf années
pour tous les pays) dans une optique de discot#inigs flux scolaires (référence de 20 % de
chémage des formés) est plus ou moins du méme dedgeandeur que celui de I'option Q4,
mais il faut rappeler que cette option Q5 offred8@’'achévement apres neuf années d’études
de base alors que l'option Q4 n’en offre qu'enviré@% (on retrouve que l'option de
constitution du cycle de base est un peu plus &blerque celle qui table sur le maintien de la
structure des cycles d’études dans leur configumadttuelle). L'indicateur de dépendance est
de l'ordre de 48 %.

Au terme de ces estimations, on voit qu'avec 20e%pidborité pour le secteur, le volume des
ressources publiques nationales pour I'éducatiowvateur agrégée pour les 33 pays, ne serait
pas compatible avec des objectifs tres ambitieunr g@ducation post-primaire. Cela
impliquerait des financements extérieurs massifsajs les chiffres estimés apparaissent
difficiles & mobiliser. Cela dit, la pierre angu&ipour progresser serait de disposer de
références i) sur ce qui serait possible pour &8s jple mobiliser comme ressources publiques
pour le secteur ; ii) sur ce qu'il serait possibtrir 'aide extérieure de mobiliser et ii) sur ce
qui serait acceptable pour les pays récipiend@renateurs comme niveau de dépendance
vis-a-vis de l'aide extérieure. Ce travail techmique peut bien sur pas faire de propositions
fermes sur ces plans. Mais pour progresser, ontpeutie méme tester quelques hypotheses.

Si on admettait provisoirement qu’un niveau de déipace maximum était de 33 % (I'aide

extérieure financant 33 % des dépenses totalegooespondant a 50 % des ressources
publiques nationales pour le secteur). Sur la lesece critére, aucun des programmes
envisageés ci-dessus ne serait globalement soueeriadlix options sont alors possibles : i) la
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premiére serait de réduire les ambitions, sur & ple la quantité et/ou sur de la qualité des
services ; ii) envisager une priorité supérieud &6 pour les ressources publiques des pays
en la portant par exemple a 23 ou 26 %. Examirionpdct potentiel de cette mesure.

Porter a 23 ou 26 % la priorité pour le secteumatrde réduire a la fois le montant du besoin
de financement extérieur et la dépendance ext&nen cible le chiffre de 33 % pour
l'indicateur de dépendance, on voit qu’il existeim@nant des programmes soutenables
parmi ceux imaginés dans ce texte ; ils ne le smnefois pas tous. Les programmes Q1 et
Q2, et cela quel que soit le niveau C1 ou C2 dditqudes services, ne satisfont pas le critere
de référence pour la soutenabilité financiére. demds programmes qui passent le critére sont
dans les options quantité Q3 a Q5. Encore I'op@hne reste plus ou moins soutenable
(indicateur de dépendance de 37 %) que dans lloplia et avec 26 % pour la priorité
budgétaire. Il en est de méme pour I'option Q4nschoisissait I'option B pour la qualité des
services. L’option quantité Q4 avec les servicdméselon la formule C2 pour la qualité et
I'option Q5 sont, pour leur part, soutenables awee priorité pour le secteur de 23 %.

5.2 Des situations différenciées selon les pays

Les analyses qui viennent d’étre présentées orsidéng de facon agrégée I'ensemble des 33
pays de notre échantillon. Cette approche est ptilg fixer des directions générales et des
ordres de grandeur globaux. Elle doit étre compl@igur intégrer la situation spécifique des

différents pays, dont on sait qu’elle est treséidhciée sur le plan qui nous intéresse ici.

Des tableaux comparables au tableau agrégé po3lgmys peuvent étre proposés pour
chacun d’entre eux. Mais ceci serait trop détgithéir ce texte de synthése. C’est pourquoi
nous introduisons cette perspective nationale satisr dans les détails de chaque pays. Nous
limitons également la présentation aux options tigamle Q3 & Q5, dans la mesure ou
seulement 5 pays, sur les 33, peuvent envisageiveau de dépendance inférieur a 35 %,
avec des options Q2 ou Q1. Ces cing pays sontpalitgue du Congo, la Gambie, le Kenya,
le Lesotho et la Mauritanie sachant que les ca%oé tes plus aisés sont ceux de la Gambie
et du Lesotho. Le Congo, le Kenya et la Mauritgreavent atteindre I'option Q2, mais avec
la qualité C2 et a condition d’adopter une priobit&lgétaire de 26 % pour le secteur.

Pour 14 pays parmi les 33 de notre échantillonya@aes configurations croisant les options
quantité-qualité-financement retenues, méme lesngnambitieuses du point de vue des
services et la plus exigeante du point de vue dredhilisation des ressources nationales, ne
permet d’aboutir & un niveau de dépendance quirdéttieur a la référence de 35 % prise ici
comme une valeur maximale. Ces pays sont le Burkimso, le Burundi, la République
Démocratique du Congo, I'Erythrée, I'Ethiopie, laui@ée Bissau, le Malawi, le Niger,
L’Ouganda, la République Centrafricaine, le Rwand&ierra Leone, le Tchad et la Zambie.
Cela veut dire que de nouveaux scénarios devrateminécessaires pour ces pays. Comme il
ne parait pas a priori souhaitable d’aller tromlessous des parametres de I'option qualité C2,
cela impliquera soit des révisions a la baisse pEspectives de couverture scolaire a
I’horizon 2020 (il faudrait donc un horizon allongéur atteindre les mémes résultats), soit
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des révisions & la hausse du volume des ressoputgisiues’ (au-dela des 26 % pour la
priorité en faveur du secteur).

Pour les 14 autres pays, la situation est plus omsrdifficile. Le cas du Bénin, de la Céte-
d’lvoire, du Nigeria, du Sénégal et du Zimbabwe apjt relativement gérable, mais a
condition qu’ils choisissent I'option quantité Q4# retiennent I'option C2 (parcimonieuse)
pour la qualité, sachant gu’ils pourraient alorse«contenter» d’'un niveau de priorité de
23 %. Le cas du Cameroun, du Ghana et de la Gaimgarait plus problématique, ceci étant
encore plus vrai de Madagascar, du Mozambique,atfjo Et de la Tanzanie pour lesquels,
'option quantité Q4 et C2 pour la qualité est aisal’une obligation de priorité budgétaire
de 26 %.

Rappelons enfin que les options, notamment celiesi€finissent I'organisation des services
éducatifs et le colt unitaire qui leur est ass@mpdions C1 et C2), ont été définies de maniére
raisonnée mais commune pour tous les pays. Méme gense que ces options sont utiles a
considérer, il se peut qu'elles soient, dans aestpays, difficiles & mettre en oewuiitre

Des révisions/ajustements sont donc probablemeeisséires pour la majorité des pays. Il en
est ainsi parce que le choix des paramétres stalstpour la couverture, I'organisation des

services et leur financement peut étre plus fingnsalibré en fonction des spécificités des

pays et de leurs choix sociaux. En toute hypothasstructure de modélisation proposée ici
doit étre considérée comme un outil d'aide a lagiée qui est un bien public susceptible

d'étre approprié par chaque pays et par la comnténdes partenaires au développement,
pour simuler de nouvelles configurations. Bien soutf nouveau scénario doit étre soutenable
a moyen terme par la somme des ressources nascetale I'aide extérieure.

Conclusion

Les estimations conduites permettent de balis¢erain pour la définition des politiques
éducatives que les pays vont nécessairement étemémma prendre pour organiser le
développement des niveaux post-primaires. Des usimls de I'exercice, forcément
provisoires compte tenu de la convention prise p@umiveau de dépendance de 35 % et de la
dimension spécifique et limitative des différentgstions choisies, peuvent toutefois étre
retenues. Retenons six aspects importants :

i) les options qui anticipent une augmentation i§icative de la couverture du®l
cycle secondaire et qui adoptent une optique déreoté des flux scolaires, ne sont
en général pas financierement soutenables. Deaufesnsignificatives de régulation
des flux en fin de ° cycle secondaire de facon structurelle (en finpdeaire de
facon transitoire) devront généralement étre c@méeb. Les options choisies ici, en

35, Si on fixe moins haute la barre de mobilisaties dessources publiques nationales en adoptaeixparple le chiffre de
23 % pour le niveau de la priorité pour le sectearne sont plus 14 mais 21 pays pour lesquelsnaudes configurations
proposées ne passe au critére, certes conventiomaiglraisonnable, des 35 % pour la dépendanceaaws vis-a-vis de
I'aide extérieure.

3. par exemple, on anticipe un niveau de salainésemtant de I'ordre de 5 fois le PIB par habiganpremier cycle
secondaire alors qu'il représente dans la périotlesle environ 9 fois le PIB par habitant au Tegoau Mozambique.
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référence a une valeur estimée des risques de ¢geddes formés du supérieur sur le
marché de I'emploi, apparaissent raisonnables. i$otpe si cette optique conduit a
des résultats intéressants du point de vue deutersabilité financiéere, elle est aussi
intéressante en elle-méme, car éviter qu’un norotmssant de jeunes formés dans la
partie haute du systéme ait des difficultés d’emnpiésente des vertus évidentes.

ii) il faudra sans aucun doute que les pays puisaler au-dela de la référence de
20 % pour la priorité au secteur éducatif ; unfohifle 23 % apparait ici sans doute un
minimum a considérer ;

iii) I'nypothése de parcimonie dans la définitioesdservices est sans doute a retenir.
Une fois encore, les options C1 et C2 retenuesaai de nature instrumentale et
conventionnelle (mais raisonnables) et peuvent &justées pour s’adapter a la
diversité des situations nationales; cela dit timp C2 (parcimonieuse) pour
I'organisation, la qualité et le co(t unitaire desvices devra probablement souvent
étre consideérée ;

iv) la formule qui consiste a modifier la structudes systémes éducatifs pour
constituer un cycle de base de neuf années et ffimorable, mais I'impact sur la
soutenabilité n’est pas considérable si le pays dae option de type C2 (plutot
parcimonieuse) pour I'organisation des servicesiaeau secondaire. En revanche, les
changements de structure peuvent créer des pditurbaignificatives et la question
des repéres internationaux des dipldomes devrasi atre étudiée ;

V) si tous les pays partagent des caractéristiqogsnunes, leur situation pour ce qui
est de la mise en place d’'une politique éducatiubitieuse pour le post-primaire, est
aussi extrémement variée. Des travaux complémestaspit en utilisant I'instrument
construit dans cette étude soit en utilisant ledétes de simulation sectoriels
disponibles dans certains pays, devront toujouesagnduits ;

iv) enfin, I'aide internationale, et ce quelles qwent les formules retenues dans les
différents pays pour le développement du post-granaera sollicitée pour contribuer
significativement au financement de ces programrhesréférence au niveau de
dépendance est sans doute utile, mais une disoussides montants impliqués dans
chaque pays reste évidemment incontournable.



