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1.1 L’enseignement supérieur et le développementna tional

L’enseignement supérieur est le levier par lequiéérénts groupes sociaux accédent au capitaligoét
économique et social, au pouvoir et a un certatusiui leur permet de participer a la démocratiau
développement national. C'est également un outiBgdartition équitable des richesses, des resspetates
opportunités entre les membres de la société. Eseos, I'enseignement supérieur est une question
éminemment politique ; c’est devenu un service prése et trés demandé dans la société. Les pegain
reconnaissent que I'enseignement supérieur estddsnmoteurs de la croissance, de I'amélioratiobaje

du niveau de vie, de la création d’emploi, de lsarssance culturelle et de la compétitivité sumkrché
mondial.

L’enseignement tertiaire en Afriqgue se trouve facele nombreux défis stratégiques. Tout d’abord, la
proportion de chaque cohorte africaine qui a effentent accés a I'enseignement supérieur est netitem
inférieure a celle des pays développés et des étenaasiatiques. Le ratio est d’environ 5 % en dife
alors que dans les pays développés, I'objectiftee & 50 %. Deuxiémement, les inégalités entrgdeses
ainsi que les inégalités raciales, régionales etakrs persistent encore. Troisiemement, les opresti
cruciales relatives au niveau de discipline idadh pertinence des curriculums, a la qualité geisuales et
des compétences enseignées dans le supérieuresd fmgours. Ainsi, le chémage des diplémés adaiit
apparition alors que certains secteurs manqueetlentent de personnel qualifié et spécialisé. Matgut,
chacun reconnait que I'éducation, et surtout I'eymsment universitaire, joue un role clé dans &ation, de
développement et le transfert de connaissances ebmipétences et de savoir-faire, véritable mateula
compétitivité des économies sur le marché mondial.

La mondialisation et le développement de la sodétéa connaissance engendrent de nouvelles auteisai
qui s'imposent a I'éducation et a la formation dessources humaines africaines. En particulier, les
connaissances évoluant trés rapidement, il estndemweécessaire d’adapter les curriculums et de mpréte
attention aux innovations. Les TIC et les nouvelleshnologies, en ouvrant de nouvelles possibilités
d’'apprentissage, d’enseignement, de recherche diffdsion de la connaissance, ont augmenté leibek
réforme et d'innovation de I'enseignement supéridia mondialisation de I'enseignement supérieur se
traduit par des stratégies de commercialisationdif@émes et des programmes de recherche afinirdtatt
les étudiants, les talents universitaires et desotgces. La régionalisation de I'enseignementrgyréet la
mobilité des étudiants d'une région d’'Afrique autige montent également en puissance.

Pour répondre aux besoins de travailleurs inteldstet de dirigeants qualifiés d’un pays, il faxdmouvoir
l'accés a I'enseignement supérieur et I'équité mssiltats, tant au plan national que régional. Gapet,
'accés a I'enseignement supérieur dépend de diddtiion entre le deuxiéme cycle du secondaire et
'enseignement supérieur. Les établissements dwndaiare préparent la majorité des étudiants qui
poursuivront des études dans le tertiaire. Aingi,capacité de I'enseignement supérieur a fourrsr le
travailleurs de la connaissance et les dirigeaoits tAfrique a besoin dépend des aptitudes degeél@ la

fin du secondaire : résultats scolaires, compéteandangues, en mathématiques et en sciencegrasatie
spécialisation, valeurs acquises et comportement.

1.2 Reésultats des études de cas pays

Les études de cas reprises dans cette analyséredsént a la politique, a la gouvernance, a lgcaé
I'équité (entre les genres, les régions et, darsaentaine mesure, les couches sociales), a l#é&etla la
pertinence de la formation recue par les étudiabtles analysent également le role des instruments
d’évaluation dans la transition du secondaire #iatee. Le poids des examens dans cette médiatiaians
'octroi des places dans le supérieur fait 'objédine attention toute particuliere. Les pays étsidiént
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lusophones (Mozambique), francophones (Céte d'éyoMauritanie, Sénégal) et anglophones (Ghana,
Kenya, lle Maurice, Namibie, Ouganda).

1.2.1 Politique et gouvernance

L'articulation entre le secondaire et le tertiagst fortement influencée par les politigues natiesmale
I'éducation, par les stratégies des institutiongagtles normes existantes. Les politiques régidearaspects
suivants ont un impact trés fort sur le processugrahsition : la préparation des éléves du deuxiéytle

du secondaire ; la capacité d'accueil des étabfisaes d’'enseignement supérieur ; la distinctiorreent
institutions universitaires et non-universitairessein méme de I'enseignement supérieur ; les msnas
nationaux d’accréditation et d'assurance qualigéplupart des pays d’Afrique concentrent leur dibensur

les éleves qui vont poursuivre leurs études uniteémss ou professionnelles et ignorent le fait dae
majorité des éléves du secondaire n'iront jamaisirdiversité. A cet égard, I&lamibia College of Open
Learning (NAMCOL) est unique en son genre. Le NAMCOL offiax apprenants venant des systémes
informels et non-formels la possibilité de reveddéms le systeme formel par le biais d’'un nouveademo
d’apprentissage. Le développement trés lent deérags d’enseignement supérieur dans la plupapales
africains n’a pas permis a ces établissements dienter leur capacité d’accueil au méme rythme que
'augmentation de la demande, limitant ainsi lesgiulités pour les éléves sortant du secondaire de
poursuivre des études supérieures. Ce problémaggsaveé par I'inadéquation de la différenciatioriaet
diversité des institutions et des programmes dignsenent supérieur, qui rendent le choix et laciéll
difficiles pour les étudiants.

1.2.2 Financement

Hormis les contraintes liées a I'inscription daesseignement supérieur, le facteur qui limitellespe taux

de transition du secondaire vers le tertiaire astisponibilité des ressources de financement teteg
supérieures. Avec l'arrivée des investisseurs pridiEtat ne joue plus un réle prépondérant dans le
financement de I'enseignement supérieur. On demégdiement de plus en plus aux étudiants de caoetrib

a financer le colt de leurs études, et tout portzoire que la contribution demandée aux famillas v
augmenter. Certaines universités relévent ce défertant de générer des revenus importants pawrico
leurs dépenses de fonctionnement.Uraversity of Technologge I'lle Maurice, une université publique,
finance 70 % des ses dépenses de fonctionnemenettie fagcon. A laKwame Nkrumah University of
Science and Technology Ghana, les frais de scolarité des étudiantarpsynt atteint 4 millions de dollar
américains en une seule année universitaire.

1.2.3 Acces et équité

L’acces a I'enseignement supérieur est souventsagei uniquement du point de vue de I'enseignement
universitaire. Il faut toutefois s'intéresser actas global, et tenir compte de l'accés aux ir#bitg non-
universitaires comme les écoles polytechniguesingitutions de formation professionnelle publigua
privées. Les études de cas et dossiers de référeontrent & quel point les inégalités du secondzsorg
reproduites et méme amplifiées lorsque les éléwesatondaire entrent dans I'enseignement supérieur.
Qu’elles soient dues au genre, qu’elles soienbredées ou socio-économiques, ces inégalités sgpludesn

plus profondément ancrées au fur et a mesure gmeavance dans les études, surtout dans les diliere
professionnelles appréciées sur le marché.

La réduction des inégalités entre les genres dansdignement supérieur en Afrique a fait I'objéaird
certain nombre d’interventions allant de la diséniation positive en faveur des candidates, a laatie
bourses d’études destinées uniqguement aux femme&hana, par exemple, certaines universités essaien
d'alléger la concurrence auxquelles les candid#esnines doivent faire face en modifiant leur fiqlie
d’admission. LaJniversity for Development Studiasadopté une politique encore plus radicale e®lgs
candidates féminines qui satisfont aux critéresimtiasion de base sont admises dans le programneeide
choix, sciences incluses.
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Aucune étude n'a mesuré l'efficacité des programdepréts et de bourses sur la promotion de I'écptit
de l'accés des plus démunis & I'enseignement speiCependant, nous savons que les bourses, yisomp
celles qui sont octroyées par des organismes peltvdss bailleurs de fonds, s’adressent aux élegegslus
brillants et non les plus pauvres. Il existe trées ge données empiriques sur les répercussionsildgw m
socioéconomique ou de la région d’'origine sur Eacet I'équité dans le supérieur, ou sur les careséps
des systéemes de préts et de bourses et autregeintiens sur la promotion de I'équité et de I'acdés plus
pauvres a I'enseignement supérieur.

Certains établissements d’enseignement supérieffeaya, au Ghana et en Ouganda proposent des cours
préparatoires adaptés aux €éléves venant du seoerelaux candidats qui ne satisfont pas totalermext
criteres d’admission. En fait, ces interventionsaéent de corriger les résultats peu satisfaisduntsecond
cycle du secondaire. Pour combler ce « déficittalation », il faut des interventions visant adiorer la
qualité de 'enseignement dans le secondaire.

1.2.4 Education et formation du personnel éducatif

Les enseignants du deuxieme cycle du secondairgepeuargement contribuer a combler le déficit
d’articulation avec le supérieur. C'est seuleméitg sont disponibles, surtout dans les domainés téls
gue les sciences, les mathématiques, les langleeseehnologie, que les enseignants pourront peépeurs
éleves de fagon pertinente a I'enseignement supésiea la formation. Notons que lorsque les élevesies
lacunes en sortant du secondaire, ils auront désuttiés a acquérir le niveau intellectuel demadidés le
supérieur.

1.2.5 Développement des curriculums et articulation

Dans certains pays, le manque de dialogue et ¢'smalritique sur les implications des innovatiohtes
modifications des curriculums du deuxieme cyclesdoondaire sur les programmes d’université estéah r
souci. Il est vrai que des représentants des usifgsr participent aux réformes des curriculums du
secondaire, mais le corolaire n'est pas applicaldecun représentant du secondaire ne participe aux
discussions sur les réformes des programmes uitaiegs. Cela peut aboutir & des incohérences ésdre
deux systemes. Les pays de I'Afrique francophorteeogagé une large réforme de l'université visala a
diviser en trois cycles bien distincts : c’estéorme LMD (Licence, Master, Doctorat). Cette réfierLMD
souligne encore la nécessité de réexaminer lescalunms du secondaire et de les aligner sur les
changements proposés au niveau universitaire afissarer une meilleure articulation entre les deux
niveaux.

1.2.6 Articulation et évaluation

Les examens sont un maillon essentiel dans laogedti processus de transition entre les difféneivesaux

du systéme éducatif. La répartition et 'admissitams les institutions du supérieur se font surasebdes
résultats aux examens nationaux. Au Kenya, a Mirice, en Tanzanie et en Ouganda, I'admissiors dan
les établissements du supérieur est gérée de feguainalisée par un conseil d’admission commun. Ce
systéme de gestion centralisée des admissionseasser répartition transparente et équitable desepla
disponibles dans les universités publiques de ags.pAu Mozambique, au contraire, chaque établieaem
fixe individuellement ses propres critéres d’admisgjui peuvent varier d’'une année sur l'autre. é€delant,
dans la plupart de ces pays, les universités @ivéé leur propre systéme de sélection qui pernetf@is

de prendre en compte les résultats des candidatsegamens nationaux et de modifier les critéres
d’admission pour pouvoir accueillir des candidatecades qualifications non-formelles et des caridida
ayant suivi les cours de rattrapage. En praticgse phiversités privées peuvent fixer a leur conveaales
criteres allant au-dela des résultats aux examaisiaux.
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1.3 Enseignements tirés et marche a suivre

Dans certains pays, il apparait que ce sont lemenxs qui déterminent les méthodes d’enseignement et
d’apprentissage utilisées dans les écoles du satenth mise en ceuvre du curriculum et I'accentest

mis sur certains aspects du curriculum. La qudlktéd’enseignement dans le secondaire dépend agidai d
maniére dont les enseignants, les étudiants etpdeents percoivent la répartition des places — peu
nombreuses — dans le supérieur. Le secondaireegend une préparation a la concurrence trés intense
ressentie au moment de la transition et de I'aaclsnseignement supérieur. Cependant, le souccipal

n'est pas de bien préparer les étudiants poursqai@ént acces au supérieur, mais pour qu'ils résest leurs
études supérieures et continuent d’apprendre toldrey de la vie. Le supérieur doit contribuer séhomer

la qualité de I'éducation de base et du secondaire.

Les études de cas indiquent trés clairement quelelmande d’enseignement tertiaire va continuer
d’augmenter, ce qui nécessitera des financemenssanvestissements supplémentaires dans ce sdaeu
plus en plus, on demandera aux familles de paelicgu financement des études supérieures. Le edle d
'Etat deviendra plutét un réle de réglementatibrdevra mettre en place des structures de goumeena
efficaces et formulera les politiques. Les partieisrémergents entre I'Etat et les bailleurs pridégront
étre renforcés et élargis. La coopération régiodalerait prendre de I'ampleur, ce qui exigera |aamnén
place de mécanismes divers. En conséquence, ulleureiassurance de la qualité sera nécessaiteatan
niveau des institutions qu’aux niveaux nationakgional.

Les inégalités de genre observées dans le deuxigole du secondaire ont tendance a perdurer dans le
supérieur et surtout a l'université. Ainsi, leseiventions dans le supérieur, trés utiles, doifaine I'objet
d’'une réflexion en profondeur et étre mises en eeavec des réformes, des opérations de discrimmati
positive et des interventions aux niveaux inféigedu systeme éducatif.

Il convient de mettre I'accent sur I'expansionatodernisation des établissements non-univesestaifin
d’accroitre les possibilités de formation des cadrgermédiaires qualifiés pour satisfaire la detean
croissante de compétences professionnelles dewimtermédiaire qui va de pair avec la revitalsatdes
économies africaines et afin de favoriser une samise équilibrée entre développement de la coramaies
des compétences et des savoir-faire. Les agencesglisnentation et organismes professionnels dbiven
mettre en place les systemes d’accumulation etratesfert de crédits afin d’'intégrer et de rendrespl
populaires les établissements non universitaires.

Etant donnée I'importance de la transition entrddaxiéeme cycle du secondaire et le supérieuaui §ue

toutes les parties prenantes s’engagent dans ot @fvaluation et de formulation de politiquesmettant
de surmonter les difficultés qui se posent lordtpresouhaite améliorer I'interface entre les deexteurs.

2. Introduction : le contexte du déeveloppement du
deuxieme cycle du secondaire et de I'enseignement
superieur

2.1 La mondialisation et le développement de la soc iété de la
connaissance

Le développement du secondaire et de son intediaee le supérieur en Afrique doivent étre analysés
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lumiere de I'évolution des économies, de la corszaise, des sciences et de la technologie a I'écHall
monde. Les technologies de l'information et dedenmunication, la recherche et I'innovation, en tané
moteurs de la mondialisation, sont aussi les axés de la production et du développement de la
connaissance, du savoir-faire, de la recherchee dtadaptation des nouvelles idées dans les a$fagn
gestion, en production et en marketing de nouveaoduits et services. Il est donc reconnu que téadon,
surtout au niveau universitaire, joue un réle pridnl dans la création, la construction et le tfarisdes
connaissances, savoir-faire et compétences, motlagrseconomies modernes et de la compétitivité. Les
pays africains, les jeunes et les éducateurs tiesnenseignements de I'expérience en Chine, e, kel
Corée du Sud, en Malaisie, en Europe et aux Etais, dont le systeme éducatif sert d’exemple degess
décennies. Les conséquences et I'impact de cessfaar le développement et larticulation entre le
secondaire et le supérieur et la formation en Afigdoivent étre étudiés, en s'intéressant tout
particulierement & I'évolution rapide de la natdes connaissances entrainant une réforme desutumis

et des innovations. Les changements et innovagansnseignement supérieur sont également dusfét I'ef
des TIC et des nouvelles technologies qui ouvremialivelles possibilités d’enseignement, d’appssatie

et de recherche tout en diffusant la connaissanleesavoir-faire.

Ces dynamiques se répercutent sur ce qui est edsdans le deuxieme cycle du secondaire et slietes
établis avec les exigences des curriculums dedignement supérieur. Les systémes éducatifs afsicse
trouvent pris en étau entre 'augmentation de taatele en matiére d'acces et d’équité et la raiéfades
ressources financieres. Dans le méme temps, utes foession s’exerce sur eux : ils doivent fouteg
ressources humaines requises par les évolutionsap@es sur le marché de la connaissance, dir $ave
et de la compétence. De plus, la mondialisatiomiéeeloppement et I'approfondissement des techiedog
de l'information et de la communication en Afriquent engendrer des modifications encore plus pdsn
Dans ce contexte, il convient de s’interroger sunature des structures qui permettront I'appreage, la
création et le transfert de connaissances dansamdenou celles-ci deviendront rapidement obsolétes,
en assurant la compétitivité du pays a I'écheliardale et mondiale. Ce sont la quelques exempdss d
interrogations soulevées dans les études de chséesici.

Dans I'enseignement supérieur, la mondialisationasactérise en premier lieu par l'intérét integee les
gouvernements portent au développement, a I'anaditor et au marketing de certaines universités dass
pays tels que la Chine, la Malaisie, I'Australid’ketde. L'Union européenne s’achemine égalemems wm
systéme d’'éducation supérieure harmonisé avecdeepsus de Bologne. Deuxiémement, les universités
privées sont devenues de véritables composantderdignement supérieur, surtout dans les pays en
développement. L'arrivée des investisseurs privégsaun terme & la position dominante de I'Etatsdien
secteur de I'enseignement supérieur (Varghese,)2008

Troisiemement, I'enseignement supérieur est deuwensecteur ou la concurrence est trés vive, tamt igs
ressources humaines que pour la reconnaissanaeskasurces et I'attention des étudiants qui serplds

en plus nombreux et se déplacent dans le monder.e@ette concurrence est palpable a I'échelledoet

sur le plan international. Les pays d’origine vetilgarder leurs étudiants et éviter la fuite desezux alors

que les pays et institutions de destination soehgibttirer ces mémes étudiants pour des raisons
économiques et pour améliorer et promouvoir lepitahintellectuel. Les fonds publics se faisamesadans
certains pays, les universités sont égalementracleerche d'étudiants étrangers préts a payeradés de
scolarité.

Quatriemement, on note une forte tendance a lhatéynalisation des institutions: les universités
recherchent la diversité ; elles recrutent leuspenel dans le monde entier et proposent des pnoges
susceptibles d’attirer des étudiants tres diveassdesquels la langue d’enseignement est I'andéalangue
des affaires, de la recherche et de la technolbfpparition d'établissements sans frontiéresproposent

un enseignement affranchi des frontiéres natioretleies organismes de réglementation participe &uen
mouvement. Les étudiants ont la possibilité de reyiyjuste a c6té de leur domicile, un cours ou un
programme proposé par une institution renomméelatinfluence leurs attentes et celles de leursrpgsr
L'acces a la qualité et aux grandes « marquesesniationales de I'éducation est devenu une véeitiirte
motrice. Ces fournisseurs de services éducatifs fsantieres ont pris beaucoup d’'importance engifei ou
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I'on voit apparaitre de nouveaux modes de cooméraivec des institutions locales, afin de réporadre
exigences légales en termes d’assurance qualité.

Enfin, la mondialisation de I'enseignement supérigl traduit aussi par une commercialisation acdase
différents cours, dipldomes et programmes de rebtieerdestinées a attirer des étudiants, des jeunes
universitaires de talent et des ressources. Laméfisation de I'enseignement supérieur et la nitébies
étudiants a l'intérieur du continent africain sentaugmentation. Beaucoup d’étudiant nigérianssfivent
dans les universités ghanéennes et la mobilité&dekants entre le Kenya et 'Ouganda est de piugles
forte. Ces évolutions accentuent le besoin d'uremmeaissance réciproque des qualifications et d’'une
agence capable de coordonner les activités descegerationales d'assurance qualité, des organismes
professionnels d’enregistrement et des comitésathens.

2.2 L’enseignement supérieur et le développement n  ational

Les pays africains reconnaissent que I'enseigneswgrdrieur peut contribuer efficacement a la cavise
économique, a I'amélioration du niveau de vie glodtades revenus de la population. Les expériences
positives récentes des pays asiatiques ont sédgagné I'admiration des pays africains. Le dissosur
'EPT et les ODM en Afrique doit étre replacé ddasperspective d’'une dimension a la fois locale et
internationale de I'enseignement supérieur (Sdottedd, 2007; PUIB, 2007). On estime dorénavant lgue
valeur de I'enseignement supérieur ne réside pasdns sa capacité a produire des ressources esnai
mais dans son role de catalyseur de développeratinhal et de la compétitivité sur le marché mohdias
fonctions de Il'université (enseignement, rechereheservice a la nation) ont pris une significatigos
profonde et représentent aujourd’hui un réel engage. L'enseignement et I'apprentissage permetient
transmettre des connaissances et des compétendesdgvelopper une vision de I'avenir, de nouvelles
attitudes qui seront utiles au développement sécaromique alors que la recherche permet de ceéer d
nouvelles idées, de nouvelles connaissances, pugest innovations pour faire avancer le progrés
scientifique et technologique. De plus en plus, aamsidere que c'est I'une des responsabilités de
I'enseignement supérieur. Le service des établisagsd’enseignement supérieur a la nation équiant

a un mandat sociétal trés large.

L’enseignement supérieur est également considéngneoun levier qui permet a différents groupes socia
d’'accéder au capital politique, économique et $paia pouvoir et & un certain statut qui leur perohe
participer a la démocratie et au développemenbnati C'est également un outil qui permet une waadt
une répartition équitable des richesses, des resspet des opportunités entre les membres deiétéoll
n'en reste pas moins que le secteur de I'enseignesupérieur se trouve face a des défis importaeis
Afrique, il a toujours été et reste réservé a uagnEe de privilégiés. La proportion de chaque ceho
africaine (Taux Brut de Scolarisation) qui a effestent acces a I'enseignement supérieur est nettem
inférieure a celle des pays développés et des éien@mergentes. Le ratio est d’environ 5 % engliii
alors que dans les pays développés, il se rappoEh80 % (Varghese, 2008). Deuxiemement, les litéga
du passé perdurent : inégalités raciales (Afriquesad), de genre, régionales et sociales. Troisiesng
I'équilibre entre discipline, pertinence des curhions, qualité des savoir-faire et des compéteanssignés
dans le supérieur n’est toujours pas en adéquatien les besoins du développement socio-économique.
Ainsi, le chdmage des diplémés a fait son apparititors que certains secteurs manquent cruelledent
personnel qualifié et spécialisé. Le chdbmage daémiés met en exergue le fait que la simple proolate
ressources humaines qualifiées et compétentesaad gombre ne suffit pas a promouvoir le déveloprgm
économique. L'expérience asiatique montre que leldgpement de I'éducation ne portera ses fruies qu
s'il est soutenu par un apport de capitaux natinrduextérieurs, par un développement des infretstres et
des politiques et réglementations encourageamétion d’entreprises.

Les établissements d'enseignement supérieur doiggatement mettre en place des partenariats avec

l'industrie, ce que font certaines universités elmpmant rapidement leurs programmes aux besoins du
marché, et en lancant des programmes de coopédgitnla recherche, afin de mutualiser les avastdge
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l'utilisation des résultats de la recherche. Ebest cependant invitées a ne pas se contenteradggr ré
prestement aux impératifs économiques et aux egéggede la compétitivité en sacrifiant leur missitEn
création de connaissances, de participation auatsléhidées et a la renaissance culturelle.

Pour que I'enseignement supérieur joue pleinemamtdle, les gouvernements ont enclenché des réform
politiques, juridiques et institutionnelles qui dent faciliter son développement. Ces réformesugrd
notamment la création d’autorités d’accréditationl’assurance qualité et de dispositifs de préidiénts.

Au niveau institutionnel, les réformes en coursaswnent la gestion et la gouvernance, une divessifin
des financements et une augmentation de l'investisat dans la recherche et I'innovation, que ceesoi
temps ou en ressources. Nombreux sont les étabksgs du supérieur qui doivent renouveler leurs
stratégies pour réagir aux conséquences du VIH/SEDAles guerres et conflits qui ont déstabilisé les
systemes éducatifs de pays tels que la Céte ddylErMozambique, le Liberia, le Kenya et I'Ouganidais

il faudra aller encore plus loin du fait de I'exgéom du secondaire dans de nhombreux pays africainsi,

il apparait que I'enseignement supérieur donneauveau souffle a l'intégration globale et régionahais
aussi au développement socio-économique, sciemifigt technologique des pays concernés. Il est
indispensable de promouvoir I'équité de I'accésiet résultats, sur le plan national et régionah dé
fournir les travailleurs de la connaissance, lesmétences de dirigeants et les innovations dorgdgs ont
besoin. Le défi a relever en Afrique consiste am@ndre et & analyser les répercussions de cesitynes
mondiales, régionales et nationales sur lartitoiatentre le secondaire et I'offre de formation et
d’enseignement supérieur.

3. Au-dela du primaire : articulation entre le deux ieme
cycle du secondaire et 'enseignement supérieur

3.1 Objectifs de I'enseignement secondaire

Le secondaire correspond a une étape cruciale ldashéveloppement des individus, dans la formatien d
leur caractere et I'épanouissement de leur poleiest pendant cette période que les individwgigzent

et consolident les attitudes et les compétencesoétigues essentielles dans I'emploi, la formatianies
études supérieures. En Afrique, la question quicse est la suivante : le secondaire apportetbilj@ines

les connaissances nécessaires qui leur permetieanbuver un emploi ou une formation, d'étre cotitife

sur le marché et de s'intégrer au monde du tr&vhibrientation individuelle, la planification désudes et

de la carriére jouent un réle essentiel dans leidme cycle du secondaire en préparant les éléwes a
supérieur, a la formation et a I'emploi dans lapplt des pays. Cela est de plus en plus étroiteligeat
l'acquisition de compétences qui permettront aakvidus d’étoffer leurs connaissances tout au ldedeur

vie, d’adopter les bonnes attitudes face a I'emglal’évaluer leurs propres performances.

En plus de l'acquisition des connaissances et ctanpés essentielles, c’est aussi le moment ouldes®
sont censés développer une vision créative et mmtevet un goQt pour les mathématiques, les s@aides
technologies de l'information et de la communicati@IC). Dans l'idéal, le curriculum du secondaire
devrait aussi promouvoir I'ouverture sociale ettundlle, la justice sociale, la reconnaissance aet |
célébration de la diversité linguistique et culligsela promotion des espaces de la démocratirceiquer
les valeurs essentielles de la citoyenneté. Avendadialisation et I'évolution rapide des connaisss et
des compétences demandées sur le marché du trhpailait clair que le secondaire doit jeter lasds de
'apprentissage tout au long de la vie. C'est utepe clé, une transition cruciale du développenaent
'enfant et de sa scolarisation, un tournant desia ou I'on choisit une filiere (poursuite des étad
formation professionnelle, entrée sur le marchéravail, transition de I'adolescence vers la viadiilte).
Le deuxieme cycle du secondaire est donc une ti@ams&ssentielle vers le supérieur. Dans la ma&jatés
pays africains, il marque I'entrée dans I'adge alett se traduit par le droit de vote et, ainsipdeiciper au
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processus politique.

La certification et les évaluations nationales pemt une dimension importante pendant cette période
L'évaluation de ce que les éléves ont appris dedes performances, que ce soit par le biais d'exou
par d'autres moyens, joue un rble central danfiéeninement éducatif. C'est ce qu’ont souligné s de
I'lle Maurice, du Mozambique et du Kenya. Dans ags pays, I'évaluation sert a mesurer la perfoaaat
l'accréditation qui vont permettre d’attribuer lpces dans le supérieur ou dans les formatiorkeuss,
elle constitue un élément essentiel du processisgldetion du supérieur et des formations. Lesedt®
I'lle Maurice, du Kenya et de 'Ouganda soulignéapoids des résultats aux examens du secondaige da
I'attribution des rares places dans l'enseignenseitérieur. La progression vers le niveau supérgtur
'admission dans les filieres disponibles dépendértitement des résultats de I'éléve par rapportaatres
éléves. La pression qui s’exerce sur les élevasetseignants, les parents et les institutionsyeuient
obtenir les meilleurs résultats possibles, estidénable dans tous les pays africains.

Cela explique limportance des examens et la tyearexercée par les méthodes et les instruments
d’évaluation, en fonction desquels tout est déteémice qui est enseigné, comment cela est ensdgné
temps qui sera consacré a chaque sujet et ménseftdsle du processus d'apprentissage dans le sé@nda
Pourtant, il faut reconnaitre les limites de laenéh ceuvre de certains aspects du curriculum. @iosa
souvent tendance a décourager I'exploration perdtmat les activités créatives, qui prennent beapae
temps mais ne peuvent étre sanctionnés par un exdtneconséquence, les aspects du curriculum qui ne
font pas I'objet d’'une évaluation extérieure sofgligés.

A I'lle Maurice, la concurrence qui regne aux exasiémite grandement I'étendue de I'enseignement ca
les éléves se concentrent sur les matiéres quissordtionnées par un examen. Les cours privésrge so
fortement développés en raison de I'importance raémaux examens précédant I'entrée dans le tergai
'importance des résultats dans I'attribution dices, trés rares, dans I'enseignement supérieais bktte
situation n'existe pas seulement a I'lle MauricenB des pays méme trés éloignés, comme le Ghdea et
Kenya, les parents font d'immenses sacrifices pu# leurs enfants bénéficient de cours supplémentai
avec d'autres professeurs ou méme avec leur pefesiécole. Une véritable industrie parallele ia $an
apparition pour répondre a ce besoin.

La concurrence dans l'obtention de places dangtaslissements du supérieur et dans les programmes
diplémants reconnus sur le marché du travail estdure. En conséquence, on se concentre sur {&sena
sanctionnées par un examen et sur celles qui augnietes chances des éléves d'avoir accés aux
programmes trés prisés. Comme nous l'avons rematgaéexamens influencent le choix des matiéres
enseigneées, le temps qui leur est consacré et étlsodes d’apprentissage et d’enseignement. Cela va
'encontre d’'une plus grande diversité dans I'offieeprogrammes dans le deuxieme cycle du secondlaire
est cependant largement reconnu que les compéteomesaissances et savoir-faire enseignés lors du
deuxieme cycle du secondaire forment une solide daglépart dans le supérieur, dans les formagiosisr

le marché du travail. On peut se demander si Bgslqui passent les deux derniéres années dudsérena
faire du bachotage pour les examens ont vraimevelalgpé leur esprit critique et des capacités qur |
permettront de continuer d'apprendre tout au lomgleur vie afin de s'adapter aux évolutions des
connaissances et compétences.

De méme, on peut se demander si I'introductionTd€sdans I'enseignement, comme cela a été fait dans
plusieurs pays, améliore réellement I'enseignereeititapprentissage. En effet, les ordinateurs sorivés

trés récemment dans les écoles et I'accés a césspoformatiques, peu nombreux, et leur mise & $eu
sont révélés problématiques. Une étude régionailgedi par le Réseau ouest et centre africain deereloe

en éducation (ROCARE) dans quatre pays africaidgjire que, méme s'il est vrai que l'acquisition de
compétences dans les TIC améliore I'apprentissatiefermation des éléves, il n’existe aucun liévident
entre I'acquisition de compétences en informatigu&euxieme cycle du secondaire et 'accés owlssite
dans le supérieur (ROCARE, 2007).

Page 11 sur 29



ADEA - Biennale 2008 de I'éducation en Afrique

Synthése thématique sur le sous-théme 3

La préparation des travailleurs de la connaissance pour le développement de I'Afrique:
I'articulation entre le deuxiéeme cycle du secondaire et le supérieur

3.2 Développement du deuxieme cycle du secondaire et
enseignement supérieur en Afrique

Depuis une vingtaine d'années, I'Afrique a connudéveloppement trés rapide du deuxieme cycle du
secondaire et du tertiaire, soutenu par une demaraissante. Pendant cette période, le taux arsheel
développement du secteur tertiaire en Afrique sltagenne se situait autour de 17,2 %. Cette eiqang
s’est pas limitée aux institutions publiques d'égisement supérieur. La participation du secteuvépa
I'offre et au financement des établissements diiatex s’est également accrue (Varghese, 2006 @8 20
Materu, 2007). Les études de cas analysées dandocement montrent comment fonctionne ce
développement au Kenya, au Ghana, en Afrique du &litle Maurice, en Ouganda, en Céte d’lvoire et
dans d’autres pays d’Afrique sub-saharienne. Qedesétde cas révelent a quel point la forte expandio
deuxieme cycle du secondaire influence la tranmsitioire le secondaire et I'enseignement supérieur.

Le développement du deuxieme cycle du secondaial la concurrence a I'entrée des établissenaents
supérieur et surtout a I'admission dans des fiiérés reconnues sur le marché du travail. Leseusités
publiques ont profité de cette augmentation de demahde pour lancer des programmes payants, aux
antipodes de ceux qui sont financés par des boetsdss aides de I'Etat. Les universités sont eesl&
élargir ces programmes pour générer les revenusel@s grand besoin pour financer leurs dépenses d
fonctionnement. C'est ce que les études de casety& de I'Ouganda et du Ghana indiquent clairement
Les questions relatives a I'assurance qualité lat @ertinence sont également sur le devant dedaeset
nombreux sont les pays qui ont mis en place degutisns et des mécanismes pour prendre en clage
questions (Materu, 2007). Les organismes extérigerservices éducatifs ont également fait leuréensur

le marché local de I'éducation en proposant degrpromes. lls dégagent des profits grace a la demnand
galopante d’enseignement supérieur et de qualiicaiMunavu et Kithuka, 2007).

Encadré 3 : Pressions sur les inscriptions eratesten Ouganda

La demande de places en formations et études posti@res en Ouganda est
largement supérieure au nombre de places dispsniBle déséquilibre pourrait se
creuser avec lintroduction et la mise en ceuvrel'deseignement secondaife
universel en 2006. 40 % des éléves sortant du parmant en secondaire et les 0
% restants se dirigent vers les filieres de foromait d'éducation commercialg,
technique ou professionnelleBysiness, Technical, Vocational Education and
Training — BTVET ou vers le marché du travail (formel, informeldépendant etc.).
Les établissements de BTVET, avec des cycles d& arss, sont une alternative a
I'enseignement secondaire.

12 000 éléves finissent leurs études secondaiteslés ans mais seulement 25 %
d’entre eux ont acces aux établissements publiessdignement supérieur (EES$).
Les 75 % restants sont absorbés par les EES deusquivé. Cela s’est traduit par
une croissance rapide du secteur de I'enseigneswgrérieur. En 1990, 17 0Q0
étudiants étaient inscrits dans les EES alors j@&thient 121 000 en 2006. En
conséquence, le nombre d'universités est passé diniversité publique en 1987|a
25 universités publiques et privées en 2007.

Source Ssenkaba et al., 2008

3.3 Questions, préoccupations et dilemmes poseés par
I'articulation entre le deuxieme cycle du secondair eetle
supérieur

L’articulation entre le deuxieme cycle du secorglai le supérieur présente plusieurs aspects, nwatm
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préparation des étudiants a I'acces et a la réudaits le supérieur, surtout en mathématiques stiences ;
acquisition de compétences et attitudes utiles dmmaonde du travail et dans la poursuite des étude
multiplication des filiéres et des opportunités vansitaires ; inégalités de genre, régionales etaks ;
qualité et pertinence de I'enseignement secondaitermédiation et influence des examens et awutits
d’évaluation ; capacité d'absorption du marché wdil et de I'enseignement supérieur ; disporiébiét
distribution des ressources. Mais d'autres quest@ntrent également en ligne de compte : influelecéa
valeur des études supérieures aux yeux des fapitb@surrence pour l'attribution des opportunitgsales,
possibilités d'études universitaires a I'étrangeientation et taux de croissance de I'économiénate.
Ces interactions se combinent avec les pratiqugmldiques éducatives et socio-économiques et avec
l'influence croissante de la mondialisation. Toas themes sont étudiés dans les paragraphes oiudess
se basant dans la mesure du possible sur les iafioms et conclusions des études de cas pays caéesn
par 'ADEA pour la Biennale 2008.

4. Facteurs régissant l'interface et la transition du
deuxieme cycle du secondaire vers I'enseignement
supeérieur : examen des études de cas pays et de la
documentation de référence

4.1 Politique et gouvernance

Ce sont probablement les politiques gouvernementgié ont le plus d’influence sur l'articulationtes le
deuxieme cycle du secondaire et le supérieur. Desm®€tudes de cas analysées dans cette synthese, on
distingue les orientations des politiques gouvermales qui visent un développement et une diveasidn

de l'enseignement tertiaire ou supérieur afin dévenir aux besoins dela société en matiere de
qualifications, de compétences et de compétitéa@nomique. On note par exemple que certainesqualg
calculent le ratio entre le nombre d’étudiants eierees et en technologie et ceux inscrits en tagne
sciences humaines. D’autres cherchent & combldiodsé des inégalités de genre, géographiques et
économiques.

Au Ghana, ou le gouvernement vise un ratio d'ipginns sciences/arts de 60:40, les universitésiqudz
sont incitées a proposer des programmes prépasitoir de rattrapage dans les matieres scientifigues
étudiants ayant obtenu des notes d’admission tsteé acceptables, et ce afin qu'ils puissent giresdans
les filieres scientifiques a I'université. Plusisumiversités ont également mis en place des guadii offrant
des rabais aux étudiants issus d'écoles seconddifm/orisées et une discrimination positive aux
candidatures féminines. Ces politiques ne sigrtifies pour autant que des étudiants non qualifésrpnt
suivre un enseignement universitaire. Tous lesigbisl qui bénéficient de ces politiques répondent a
exigences minimales de I'enseignement supérieucdrgession consiste a abaisser d'un point ou theux
note requise pour I'admission aux concours facéngehsité de la concurrence due a la rareté dacepl
disponibles a l'université (Effah et al., 2007).uPofavoriser I'équité dans [l'offre d’éducation, le
gouvernement du Ghana s’est également engagé & oouvycée bien équipé (école de deuxiéme cycle du
secondaire) dans chacun des 138 districts du pays.

Notons que le systéme d’éducation de I'Afriqgue dd fonctionne dans un contexte législatif et pglig
marqué par une longue histoire d'inégalités rasiad¢ d’absence de diversité culturelle dans [I'offre
d’éducation. Un besoin urgent se fait sentir deresser les inégalités raciales et de genre héritées
I'Apartheid et de faire en sorte que ceux qui bi&neit de I'enseignement supérieur — avantagesiqaubt
individuels — soit équitablement répartis entredéi&rentes communautés. L’Afriqgue du sud faittjgades
pays qui ont mis en place des politiques proactisesadopté un cadre I|égislatif visant a accélérer
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linstauration d'un systéme d’enseignement supérisguitable, de qualité, intégré et en phase agec |
besoins de développement nationaux. Parmi lesumsints politiques congus pour améliorer I'acces et
l'articulation (verticale et horizontale), on nade Cadre de qualifications nationblational Qualifications
Frameworl qui a fait I'objet de vives controverses - etst’&@n euphémisme - dans certains cercles du
monde de I'éducation, notamment dans le supériot{ et Yeld, 2008; Munavu et Kithukz007).

Les critéres qui déterminent la mobilité des émtdiavers le supérieur, le monde du travail ou wneétion

sont liés & plusieurs facteurs, dont le type dédytéquenté (formation générale ou professionnetlées

résultats aux examens nationaux de fins d’étudesnsiaires. L’articulation verticale entre le deuxe&
cycle du secondaire et le supérieur souléve lestigms suivantes : exigences d’admission, adaptatio
programme de lycée aux exigences d’admission dieengiiés et capacité des universités et des falt
accueillir le nombre sans cesse croissant d’élayast achevé le secondaire.

En dehors de I'admission directe des étudiantsigdsusecondaire, la question des possibilités dssiom
d’étudiants issus d’'une formation professionnelletechnique considérée comme équivalente au deexiém
cycle du secondaire. L'entrée a l'université poes Eleves issus de la filiére professionnelle esiég
d’emblches, mais certains pays, notamment I'Ougatdea Kenya, font des efforts pour remédier aecett
situation (Ssenkaaba et al., 2008; Munavu et &lQ72 Face a ces difficultés d’'accés, les Cadres de
qualifications nationaux ont été mis en place. Istence méme de ces moyens d'accéder a l'université
souligne I'ouverture de I'enseignement univers@airceux, qui pour telle ou telle raison, ont comoéea
travailler ou ont suivi une formation professionedbt dans leur parcours.

Le développement du secondaire continuera de ftgsamiversités a s’ouvrir ou a accueillir nonlement
ceux qui arrivent directement du lycée, mais acssk qui ont obtenu des qualifications dans le doende
I'éducation non-formelle ou informelle. Comme celdéja été précisé, plusieurs pays travaillenteeses.
C’est le cas du Ghana, du Kenya et de I'Ouganda.efferts sont tout a fait louables et en partantette
situation positive, I'Afrique pourra élargir 'aceét améliorer le taux de chaque cohorte qui adaues le
tertiaire, qui est actuellement de 5 %. Cela pemmétgalement de renforcer la formation et I'appssage
tout au long de la vie pour améliorer et mettrewr jes compétences et le savoir nécessaires damende
en mutation rapide d’'un point de vue social, écagom et technologique. La reconnaissance de I'éouca
informelle et des acquis de l'expérience ainsi daecréation de mécanismes et d’arrangements
institutionnels qui facilitent aux apprenants issies ces filieres I'accés au supérieur et notamnaent
l'université sont autant de défis pour les décideaalitiques et pour I'offre d’enseignement supdrie

Toutes les questions mentionnées ci-dessus (&itiremobilité des étudiants vers le supérieur, sslon
d’étudiants issus de filieres professionnelles aggacité d'absorption limitée des universités) démswr
l'importance de linterface entre le deuxieme cydle secondaire et I'enseignement supérieur. Plysail
d’éléves qui sortent du deuxieme cycle du secoadpius les pays africains seront confrontés ardeeg
difficultés de gestion de la transition (ressourpewées et publiques limitées pour le supérieus.
répartition équitable de ces ressources est urigmabpolitique de premier ordre, tout comme laigasies
examens utilisés pour établir cette répartitionn®Dées pays étudiés, les mécanismes de répartitibn
tendance a favoriser les étudiants qui quittersyltéme d’enseignement académique formel. Lessautre
filieres sont loin de bénéficier de la reconnaissagu’elles méritent, notamment au vu des mutatiapgles
gue connait I'acquisition des compétences. Afinmileux gérer les facteurs qui régissent I'interfateeux

qui se trouvent de part et d'autre de cette intetfd convient, pour chague pays, d'impliquerdeteurs clés

du dialogue politique et de I'élaboration de sw@&sé qui orienteront I'évolution du systéme. Paoes
acteurs, on trouvera les ministéres chargés deidattbn de base et du supérieur, les organismes de
supervision et de réglementation, les conseilsaitesns, les associations de directeurs d'écolesidaires,

les organisations étudiantes, les organismes miofa®els, le secteur privé et les universités (pubk et
privées). Dans de nombreux pays d’Afrique sub-sahae, cette articulation de la politique et laaréjion

des ressources de I'éducation dans le deuxiéme dyckecondaire et dans le supérieur est entiétesnes

la responsabilité du Ministere de I'’éducation. €et de fait doit impérativement changer rapidement

Il est réconfortant de constater que les univessféicaines ont entamé un processus de réfornoésnoles
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de leur gouvernance et de leur gestion, de leuwgrammes, de leurs finances, de leur transpareince e
gu’elles commencent a instaurer les partenariaiisatiendus dans le développement des institutioes.
réformes ont des implications profondes non seuhérser les institutions, mais aussi sur leurs i@hat et
leurs interactions avec le secondaire, le secteué,des institutions gouvernementales et lesesuprarties
prenantes, tant locales qu’internationales. Cesgdraents auront des répercussions sur I'ensemble du
systeme éducatif, des ménages et de la sq@atéyerr, 2004 ; PUIB, 2006 ; Mihyo, 2007 ; ScotiYetd,
2007).

4.1.1 Préparer les éléves du deuxiéme cycle du seco ndaire a leur future carriére et
a I'enseignement supérieur

Tout le monde s’accorde a dire que le supérieueigns les compétences nécessaires pour assurer la
compétitivité de I'’économie dans le contexte dentandialisation, et le développement interne. Laacip

des diplébmés de I'enseignement supérieur a s'iatégur le marché du travail permet donc de mesurer
I'efficacité du systéme. L'un des soucis majeurs pays africains, c’est I'incohérence entre I'egsement

et la formation dans le supérieur et les besoinsidiché du travail. C’est probablement en Mauréapius

que partout ailleurs en Afrique, que le déséquglientre I'offre et la demande est le plus marquéettet,
selon les chiffres, plus de 30 % des titulairesndioctorat y sont sans emploi et les dipldmés ghérseur
risquent autant d'étre au chémage que ceux quitiswini aucune éducation formelle. Cette situatshen
partie due a I'absence d’articulation claire etéréin du secondaire et le supérieur. Face a ¢aitiesse, la
Mauritanie souhaite construire cette transitionladéin du secondaire vers le supérieur sur quatierp:
diversification de l'offre de programmes dans Igidére ; amélioration des conditions d’enseignetmgn
d’apprentissage ; introduction de langues étraisgdaes le programme ; enseignement des TIC (Soughare
Thiam 2007).

Encadré 4 : Le chbmage des diplomés lié a une aisrarticulation en Mauritanie

En Mauritanie, I'absence de bonne articulation’iecdpacité a gérer efficacement |la

transition entre la fin du secondaire et le supéréeeu pour conséquence un déséquiljbre
entre le systéme éducatif et le marché de I'em8ar. les 11 000 étudiants qui entrent

dans le deuxieme cycle du secondaire, seuls 3 800ept passer dans le supérieur, alors
gue ce secteur ne peut absorber que 1 500 étudiantsutre, 22 filieres de spécialisatipn
sont proposées dans I'enseignement supérieur, 3ngisions seulement sont disponibles
dans le deuxiéme cycle du secondaire pour alimeet®e?2 filieres. Selon le Ministére gde
'emploi, alors que 1 500 étudiants sont diploméssdpérieur tous les ans, la demande de
dipldbmés ne dépasse pas les 600. Selon les spaéistiplus de 47 % des demandgurs
d’emploi détiennent une qualification de I'enseigreat supérieur, doctorats inclus.

Source Soumare et Thiam, 2007.

La qualité de la préparation au supérieur dés lexidme cycle du secondaire influe fortement sur la
transition. Autre facteur tout aussi important :clericulum du secondaire est-il axé sur I'ensengest
universitaire, I'enseignement supérieur non-univ@re, les compétences et le développement peesann
'emploi ? Il convient également de se poser lastjoe suivante: existe-t-il un alignement ou une
articulation entre le programme du secondaire dansnsemble, ses matiéres et ses combinaisomrsleave
exigences d'admission dans les établissementsaimament supérieur ? (Munavu et al., 2007).

La plupart des pays d’Afriqgue ont tendance a méteeent sur les besoins des éleves qui poursoiwne
formation universitaire ou professionnelle et almutgue la majorité des lycéens n'iront pas aiversité
(Munavu et al., 2007). Lorsque tel est le casstiléident que le curriculum de la fin du secorelalarticule
mal avec les besoins en matiére d’enseignemers fetrohation techniques et professionnels. C'esautne
exemple du manque de crédit accordé aux besoifesrehation des cadres techniques et professionmels e
faveur du développement de I'enseignement uniarsitNotons toutefois que I'étude de casNAmibia
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College of Open LearmninNAMCOL) est singuliere a cet égard. Le NAMCOL pose aux apprenants
issus du secteur informel ou non-formel de réiméde systéme formel par le biais d’'un mode de
participation alternatif au secondaire (Mayumbelale 2007).En régle générale, un manque de cohérence
dans le curriculum se fait sentir entre le deuxiéeyele du secondaire et celle des établissements du
supérieur. Les études de cas montrent que cetttique’a jusqu’a maintenant pas fait I'objet dehrerches
suffisantes et de traitement politique adéquat.

Préparer les étudiants au supérieur dépend autsnient de la différenciation et des inégalitéseyistent
dans le deuxiéme cycle du secondaire. A cet édanggalité de I'offre correspond a des inégalités
régionales et socio-économiques qui diminuent legnces des étudiants issus de milieux défavorisés
d’accéder aux meilleures écoles de fin du secoadbaice a ces inégalités, certains pays ont reeéodes
systémes de quotas et de discrimination positisendtion de différenciation fait référence auxaitons ou

des étudiants sont orientés vers des filieres wsiteres ou professionnelles qui n'offrent pas un
environnement ou ils seront sur un pied d’égalitécd’ensemble des étudiants. Dans certains pa&y& c
inégalité de I'offre entraine une situation darguklle les meilleurs éleves du secondaire représeateux
seuls la grande majorité des étudiants a l'unit@rdutrement dit, les inégalités du deuxieme cydle
secondaire sont reproduites dans I'enseignemerdrisup. En dehors de facteurs socioéconomiques, ces
inégalités sont aussi parfois dues a des factestarigues, géographiques, régionaux, de genrtheicgies.

Ces facteurs complexes et étroitement liés sontestureproduits dans la transition vers le supértulans
I'accés au supérieur. L'étude de cas sur I'Afriguesud a souligné la question du manque de prépaudes
étudiants historiquement défavorisés ayant acdénseignement supérieur, méme lorsque leurs @dsult
étaient bons aux examens de fin de secondaire. fRarcourt, ils sont mal préparés pour réussirde
études supérieurdScott et Yeld, 2008). Il convient donc de mettreptate des politiques qui répondent a
ces questions d’équité a tous les niveaux du sys&facatif et de la société et surtout d’arrétesrde que
I'on peut régler ces difficultés en s’y intéressama fin du systéme éducatif.

4.1.2 Capacité d’'accueil des institutions et des pr  ogrammes d’enseignement
supérieur

Le développement du supérieur dans de nombreux gfaigains a été lent, ce qui a limité leur capaéit
augmenter le nombre d’inscriptions en adéquati@t &s pressions sociales. Par conséquent, umeipdd
secondaire a moins de chance de poursuivre degseBupérieures. Cette difficulté va de pair avec la
différenciation et la diversité des établissementdes programmes du supérieur qui limite les cbaierts
aux futures étudiants. Les données (Tableau 4.1§uwele de cas sur le Kenya illustrent bien ceitigation
(Munavu et al. 2007).

En dehors des contraintes d'inscription dans lé&sapr, la disponibilité des ressources pour fieame colt

de 'enseignement supérieur est un autre factéuguil influence les taux de transition du deuxi@yae du
secondaire vers le supérieur. Le role et la donunatle I'Etat dans le financement de I'enseignement
supérieur sont en train de disparaitre au profitve'stisseurs privés et de la contribution attendes
étudiants au co(t de leur éducation. Dans cergeigs, la mise en place de préts étudiants répapcasoin
nouveau. Les universités se sont également ouvantegtudiants qui paient leurs droits. Ce changeme
amplifié leurs ressources financiéres tout en pttame a davantage de familles aisées d'inscriresleu
enfants a l'université. Au Ghana, une universiteaduréussi a générer 4 millions de dollars améncan
une seule année universitaire grace aux étudiayanps leurs droits d'inscription (Effah et al.0Z). Ces
politiques d’inscription d’étudiants payants so@@élvla question de I'équité : les étudiants issu$adnilles
pauvres sont écartés et la commercialisation desdignement universitaire est encouragée. Il esefois
intéressant de constater que cette politique rsaép@aussi critiquée qu’on aurait pu le pensequégend a
prouver que la proportion d'étudiants payants vgnaenter et non pas diminuer (Mamdani, 2007). La
pression est de plus en plus forte sur les ausopitliques et sur les établissements pour qudtent un
terme a la catégorisation des étudiants qui présacore (PUIB, 2006). Pour ce faire, il faudra méaims
harmoniser les politiques de frais payés par tessétudiants et mettre en place des institutiondest
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mécanismes qui soutiennent I'accés a I'enseignersgpérieur des étudiants qualifiés issus de milieux
pauvres.

Tableau 4.1 : Evolution annuelle du nombre de delaars qualifiés (candidats dont la note est
supérieure ou égale a C+) par rapport a ceux eféaoent admis dans les universités publiques
du Kenya sur la période 2000-2006.

Candidature 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 2005 | 2006
Nombre de candidats 181984| 194993 | 198356 205730 219405 260 p231 313
Nombre de candidatures | g 14, | 1309 3363 7374 | 13675 41 24g™19 340

supplémentaires

Nombre de C+ et au-dela 40497 42160 42 726 49 §788 239 68 030 [ 62926

% de C+ et au-dela 17,74% 22,25% 21,63% 21,2426,54 % 26 % 26,1 %

Nombre d'admis dansles | g g59 | 17 147 11046 | 10791 10200 10 0qot8 000
universités publiques

Nombre de qualifiés non

46 929
. 0
admis

30497 | 32160 32726 39 87(¢ 48 239 58 0(

Source: Kenya National Examinations Counc005 ; CHE, 2006 (Munavu et Kithuka, 2007)

Notons également que le développement récent desefgnement supérieur se caractérise par une
augmentation du nombre d’établissements universgiajui proposent des formations professionnelles o
des cours accélérés et axés sur le marché dultralas que les établissements non universitaisgsrent
désormais au statut d’université et proposent dewsdtions débouchant sur un dipléme ou admettesit de
étudiants avec des qualifications correspondanniseau d’admission a l'université. A I'lle Maurice,
certaines universités polytechniques sont connuesr gonctionner comme de « mini-universités”
(Bissoondoyal et al., 2008). Ce phénoméne quedé&erit comme « la dérive académique » ou « la dériv
professionnelle » a des implications non seulerpenir la transition vers I'enseignement supérieuajsm
aussi pour l'identité et le mandat des établissésmun supérieur (Ng'ethe et al., 2007).

Remarquons aussi la concurrence intense qui regae yn nombre limité d’opportunités disponibles en
matiére de formation et d'enseignement supérienrafaque. Le développement des universités pulgisgu
mais aussi privées, la disponibilité d'une offrexwe de I'étranger et d’'une formation transfrontiaee
facilitent en rien cette situation, et ne la sirfigtont pas a I'avenir. Ainsi, il convient d’anagysla transition

du deuxieme cycle du secondaire vers le supérius tb contexte du développement du secondairelelans
cadre de la stratégie de 'EPT, des mutations démpbigues dans les sociétés africaines, ainsi gge d
politiques et des stratégies nationales et intemnales qui favorisent une augmentation de la pitapo
d’'une tranche d’age ayant accés au supérieur. Ibgucence a I'admission est la plus forte dans les
programmes et formations professionnels jouissamtedbonne reconnaissance sur le marché (Munavu et
al., 2007; Mamdani, 2007). Cette concurrence imemsur obtenir une place a l'université a de graves
implications sur I'apprentissage au cours du deugiycle du secondaire : tendance au par cceur, a un
rétrécissement du curriculum, au redoublement et Gaurs privés (Bissoondoyal et al., 2008). Cette
situation a également des implications sur I'équitéla qualité dans le secondaire, tout comme sur
l'apprentissage dans les établissements du supélies responsables politiques et les éducateutrs on
conscience des conséquences néfastes sur I'éducgtides inégalités sociales qui découlent de cette
concurrence intense pour étre admis a l'universitéis ils ne sont pas en mesure de mettre en piese
remedes pour différentes raisons d’ordre persopoétique ou économique.

4.1.3 Accréditation et assurance qualité
L’accréditation et I'assurance qualité sont devendes questions cruciales dans le développement du

tertiaire en Afrique, a cause de l'idée largemetgandue selon laquelle la qualité de I'enseignement
supérieur a baissé du fait de 'augmentation desrijptions sans augmentation suivie des coltsitestadu
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déclin et du manque de personnel qualifié et deefficacité interne et externe dans la gestionaet |
gouvernance des établissements du secteur. L'esmuide des universités privées et des offres
transfrontieres depuis 30 ans ont également egtrditmergence d'organismes d’'accréditation et
d’'assurance qualité tandis que de leur cété, laklissements du supérieur ont souhaité faire ltobge
processus d’assurance et d’examen qualitatifs (Ma2©07).

Les agences nationales d’accréditation détermiteemtombre et le type d’établissements du supérieur
(publics et privés) qui ont juridiguement le drdé fonctionner et de proposer des qualificatiomsmaues.
L’accréditation a donc une influence notable sarticulation, puisque les options d’enseignemepggeur
disponibles pour les diplomés de la fin du secaedsdnt influencées (et parfois limitées) par lenbce
d’établissements d’enseignement supérieur acceédid@dns la plupart des pays africains, des agences
d’'accréditation et d'assurance qualité dans le sepéont été créées. Elles jouent un rble imporntams le
développement de I'enseignement supérieur, notamnmeur les universités privées et I'enseignement
transfrontiere. Dans leur travail, ces agences eltement créées manquent parfois de ressources et d
moyens pour appliquer avec efficacité leurs manelalisurs responsabilités.

Il convient donc de renforcer la gouvernance, lstiga et la dotation en personnel de ces organistfies
gu’ils puissent répondre au besoin urgent et caoissl’assurance qualité externe dans le supérigeir.
nombreux pays sont confrontés a des difficultésenmant les mécanismes d'assurance qualité, notatmme
sur la nature et la crédibilité du processus dédtitation et sur I'exécution de cette fonction |egr agences
d’'accréditation. Les universités publiques sontveati hostiles & un systéme d’assurance qualité et
d’accréditation externe car elles le considérentroe une intrusion dans leur fonctionnement comntiééen
d’enseignement supérieur autonome. (Mihyo, 2007ateki, 2007). Une question plus fondamentale se
pose : les processus nationaux d’accréditatiofassdrance qualité influencent-ils le contenu efualité de
I'enseignement du deuxiéme cycle du secondairg, @ii, dans quelle mesure ? Parallelement, qudbes
impact sur la concurrence dans l'acces aux uniésrgt aux programmes académiques et professiohnels
Plus les organismes externes d’assurance qualif@éatréditation et leurs processus gagneront ¢origté

et en efficacité, plus les établissements d'enseigmt supérieur seront incités a s’améliorer etzae
échéant, a instaurer une culture de la qualité daague établissement, ce qui créera inévitablenneat
plateforme d’assurance qualité externe.

4.1.4 Articulation et différenciation entre établis sements du supérieur
universitaires et non universitaires

Les établissements universitaires et non univemsga comme les établissements polytechniques et
professionnels, représentent la majeure partia denhille de I'enseignement supérieur. Il est dola@r que

les politiques nationales qui encouragent ou eafrve dialogue académique entre ces deux types
d’institutions peuvent avoir des implications sasies sur la mobilité des étudiants du deuxiémeeayul
secondaire vers le supérieur. Une meilleure adtmn horizontale entre les établissements unitzrss et

non universitaires peut renforcer I'acceés a I'offtenseignement supérieur et aux choix offertsdipbomés

du secondaire. Des liens en amont et en aval eatreleux types d’établissements renforceront lailitéob
des étudiants a la fin du secondaire. Les avantdgmessysteme fortement articulé sont : amélioratite
l'acces, élargissement du choix de programmes,nagiadion et transfert de crédits, reconnaissance de
acquis précédents, apprentissage tout au long deielaet renforcement de la collaboration entre
établissements (Ssenkaaba et al., 2008). Ce stanttale sources de synergies et de complémenteeités

le tertiaire. La différenciation et la diversité sdeffres de programmes permet aux étudiants issus d
secondaire d’avoir une palette de choix bien plwmgd et qui correspond a leurs aptitudes, a letempiel
académique, a leurs origines socioculturelles leua statut financier (Scott et Yeld, 2008; N'getteal.,
2007).

4.1.5 Coopération régionale

Comme l'une des études le montre (Munavu et Kith@@07), la coopération régionale est une autre
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solution pour faciliter les transferts de crédigsreconnaissance des qualifications, la rédudemcodts et

le partage de capacités et d’expériences exista@ephénomene n’a rien de nouveau pour I'Afriqlee :
développement du supérieur pendant la période iaddoat pendant les 20 premiéres années de ladeério
postcoloniale était largement axé sur les régi®&cemment, cette régionalisation s'est faite sanady
encouragement des autorités publiques, mais av@utéen du secteur privé. L'enseignement supépeut
étre un formidable instrument d’accélération dedapération et de l'intégration régionales. La rithi
étudiante a l'intérieur de blocs économiques région fonctionne bien mieux dans un cadre de
reconnaissance mutuelle des qualifications académiglLes associations régionales de tutelle comme
I’Association des universités africaines (AUA), G®ommonwealth Association of Polytechnics in Africa
(CAPA) et lelnter-Universities Council of East AfricHUCEA) peuvent contribuer a I'harmonisation des
qualifications et des cadres de qualificationsadgux (Munavu et Kithuk&007; Materu, 2007).

4.2 Financement

La disponibilité des ressources financiéres edtein important au développement de I'éducationustles
niveaux. Dans la plupart des pays africains, I'é&ioo représente la plus grande partie des budgetsels

de fonctionnement. D’autres services publics, comle® investissements d’infrastructure, la santé,
I'agriculture, la lutte contre la pauvreté et law@é lui font concurrence. Tout I'enjeu pour kecteur de
I'éducation consiste donc a maintenir, voire augiereson budget malgré d’autres besoins publicsitréa
priorités et la persistance de politiques d'austénudgétaire. Une fois le budget de I'éducatiofindda
difficulté est d’'arriver a trouver un équilibre saidans l'allocation efficace et juste des ressaiardre les
différents niveaux du systéme. Au Kenya, la majquadie du budget de I'éducation revient au primair
suivi du secondaire, l'université ne recueillanteql2 % du budget total. Cette répartition tend a se
reproduire ailleurs en Afrique, avec cependant d@sations mineures (PUIB 2006). Avec l'essor de
I'éducation de base (primaire et secondaire) et fada demande croissante d’enseignement supélésur,
pays africains vont avoir bien du mal a maintees hiveaux actuels de dépenses publiques, malgré le
redressement économique attendu et une croissarlcadte de 5 %. Il est peut probable que les ktside
I'éducation connaitront une croissance supérieungtme de la croissance économique.

Les autorités nationales s’en tiennent a leurstigoés d’austérité budgétaire ; il est donc soualhéét et
probable que le secteur privé soit de plus en jplésent dans I'éducation secondaire et universjtaiéme

si peu d’incitations existent actuellement pouréb@er cette présence. Ainsi, il est donc urgeélatforer de
nouveaux instruments qui encourageront une paatioip plus poussée des entrepreneurs privés dans la
fondation et dans le financement d’'établissemergasgignement supérieur. Ces instruments politiques
pourront prendre la forme d'exemptions fiscales eertains biens et services d'éducation, la mise a
disposition de terrains appartenant a I'Etat etolarniture d’infrastructures (routes, connectiviikéernet,
bourses pour le personnel, etc. (Varghese, 2008pgarait également trés clairement que les famill
devront participer davantage aux frais d’éducatiten leurs enfants. C'est déja le cas dans plusieurs
universités au Kenya et en Uganda ou des étudiaytants sont admis dans des programmes paralléles a
ceux financés par I'Etat. Au Ghana, par contresdlution payante admet des étudiants dans leseflie
classiques et non pas dans des programmes paalldie politique définit des quotas d’admissiservés

aux étudiants qualifiés qui n'ont pas obtenus e mequise aux concours d’entrée, mais qui onmiegens

et la volonté de payer l'intégralité du colt derléarmation. Les universités fonctionnent de plasptus
comme des entreprises et tentent de générer desugwouveaux, y compris en créant des entitésst d
entreprises commerciales. Certaines universitédaseent également dans des partenariats avec des
investisseurs privés pour transformer en produdmmerciaux le fruit de leurs recherches et leurs
innovations. Dans les années a venir, ces iniéativeprésenteront une facette non négligeable du
financement de I'enseignement supérieur en Afrique.

On assiste au déclin progressif de la dominatiotiltat dans le financement du supérieur. |l eafrajue

certaines universités essaient méme de générerradesius importants pour couvrir leurs frais de
fonctionnement. LaJniversity of Technologg I'lle Maurice, une université publique, arrivitra générer
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pas moins de 70 % de son budget de fonctionnenissdondoyal et al., 2008). Au Kenya, plusieurs
universités publiques couvrent prés de 50 % desldépenses de fonctionnement avec leurs programmes
commerciaux. Comme cela a été indiqué plus t&wame Nkrumah University of Science and Technology
au Ghana a réussi a générer 4 millions de dolfagsiaains en une seule année universitaire a plasifrais
d’inscriptions versés par ses étudiants payantscAa diminution du financement public, les étafgliments
d’enseignement supérieur vont a leur tour devaiedifier leurs sources de financement, mais augiser

les ressources disponibles plus prudemment et daegntage d’efficacité (Sawyerr, 2004 ; Mihyo, 2007
PUIB, 2006). Les autorités publiques doivent repenkm répartition des ressources disponibles a
'enseignement supérieur. Il convient par exem{detituler les programmes considérés comme Stigiegi

en fonction des priorités nationales de développeraequi méritent un financement public spécifique

sur le long terme. La Tanzanie I'a fait en accotddes bourses d’études a certains programmes
d’enseignement supérieur (Munavu et Kithuk@)7). Aucune des études de cas ne reléve un énsent lié

aux résultats, mais cette solution permettrait élgmer la qualité et d'utiliser les ressourcegdisbles de
facon plus prudente.

Pour attirer des financements supplémentaires guipteteront les ressources publiques et auto-gésiéré
transparence et responsabilité deviendront lesresaibots pour chacun des établissements, une itécess
pour attirer le soutien financier de philanthropds, bailleurs de fonds externes et du secteur .privé
Parallelement, les universités devront trouver deveaux mécanismes permettant de promouvoir I'accés
des étudiants qualifiés mais défavorisés au supér@ertains pays ont mis en place des systemeséte
étudiants pour faire face a cette difficulté, mis établissements devront aussi trouver de nasvell
stratégies pour que leurs portes restent ouvertesttudiants les plus pauvres. (PUIB, 2006 ; Nyanut

2007).

Encadré 4 : Exemple de deux universités a I'lleiitze

Les universités de I'lle Maurice prennent de plasptus linitiative pour chercher dgs
sources de financements supplémentaires, maisimextg parviennent mieux qye
d’autres. Les fonds générés annuellement pamiaersity of Mauritius essentiellement
grace aux frais d’inscription, représentent envig®% du budget de fonctionnement |de
l'université. A titre de comparaison, Wniversity of Technologg Maurice (qui est aussi
publique) génére environ 70 % de son budget deifomement.

Source Bissoondoyal et al., 2008

Les « middle colleges » et certains établissemamtrmation ont été délaissés au profit de lataméale
nouvelles universités (Munavu et KithulZ07. Pourtant, pour que ces établissements du terjilssent
produire les cadres intermédiaires, les techniceinies professionnels dont les économies afrisaore
besoin pour leur relance pérenne, la questionutdiltancement et de leur modernisation doit éosep. Le
manque d'attention consacrée au secteur non uitdieesdu supérieur pose un vrai probléme pour
l'articulation du deuxieme cycle du secondaire alescbesoins de formation et d’emploi de la sociétde
'économie. Un systeme d’enseignement supérieuiérdificié est une nécessité pour I'équilibre de la
production, mais aussi de la gestion du savoiestabmpétences requises pour le développemenhakbgio
pour faire face a la concurrence internationale.

Les niveaux actuels de dépenses publiques pourplérieur ne sont pas pérennes au vu de la demande
actuelle d’enseignement supérieur. Des partenasaés I'Etat, les autorités locales, les familléss
bailleurs de fons et le privé sont donc nécessaioes que le supérieur puisse répondre en faisanivp
d’efficacité et de créativité au nombre croissaat dipldbmés du secondaire et aux besoins en matiére
d’apprentissage tout au long de la vie (Sawyer@420PUIB, 2006 ; Varghese, 2008). Notons toutefjis

la qualité de I'enseignement supérieur dépend Hie de I'éducation de base. Il convient donc d'@péme
allocation juste du budget de I'éducation entrsupérieur et le primaire/secondaire, mais aussnfotous

les efforts nécessaires a une amélioration de #itéude I'éducation aux premiers échelons du syste

Page 20 sur 29



ADEA - Biennale 2008 de I'éducation en Afrique

Synthése thématique sur le sous-théme 3

La préparation des travailleurs de la connaissance pour le développement de I'Afrique:
I'articulation entre le deuxiéeme cycle du secondaire et le supérieur

(Verspoor, 2005).

4.3 Acces et equité

La persistance des difficultés d’acceés et d’éqedtéflagrante lorsque les éléves terminent leunrsdgire et

se dirigent vers des établissements universitaiveaon, ou bien vers le monde du travail. Cesaliffés
sont particulierement marquées dans des pays cdmrhana, le Kenya, Maurice, le Mozambique et
I'Ouganda. Les taux d’'acceés aux universités etéaklissements non-universitaires doivent étreyagalen
fonction de leur capacité a répondre ou non ataatele. Les chiffres prouvent que les taux de Sealéon
dans le tertiaire sont bien en-deca des standateéshationaux. Face a ce constat, la recherchaveesds
stratégies et solutions pour élargir I'accés adégnement supérieur s'est accélérée. Les donméesnant

des pays que nous avons étudiés mettent en reliéhlité des difficultés auxquelles sont confreés pays

du continent africain dans un contexte de dévelumgm rapide du secondaire et de demande croissante
d'offre d’enseignement supérieur. L'analyse de d&s au supérieur se fait souvent du point de vue de
'enseignement universitaire. Pourtant, il faut @@ la question conjointement avec l'accés aux
établissements non universitaires (institutionyfeehniques, enseignement professionnel privé ldtqu

Une autre question complexe demeure : la répartities opportunités est-elle équitable au momerade
transition vers le niveau supérieur ? Les étudesadeet la documentation de référence soulignenteh
point la nature et I'ampleur des inégalités qustit dans le secondaire sont reproduites et aégdifau
moment du passage des éléves du secondaire vergpégieur. Les inégalités de genre, régionales et
socioéconomiques s'aggravent au fur et a mesure I'quegravit les échelons du systéeme éducatif,
notamment pour les formations professionnelleséstteconnues sur le marché (Munavu et Kithuka7 200
Bunyi, 2008).

4.3.1 L'importance du genre

Les études de cas dont s'inspire le présent dodudeerynthese abordent les politiques de genragnf
spécifique en étudiant la mobilité des filles enesecondaire et le supérieur. Parmi les interwpst
politiques, voici quelques mesures de discrimimapositive : abaissement du niveau de points reoois
'admission des filles ; cours de rattrapage etrges réservés aux femmes uniquement ; réintégredten
filles enceintes ; mesures contre le harcélemeatesgour éviter les abandons ; création d'étabisnts et

de structures d'accueil unisexes; programmes dse nd@n place de contextes d'étude favorables
(augmentation du nombre de femmes dans la directem établissements et aux plus hautes fonctions
universitaires ; intégration du genre dans I'offféducation) (Bunyi, 2008).

Tableau 4.2 : évolution des taux de scolarisatioist{%) a différents niveaux du systéeme éducatih8S

1990 2000 2004

Total |M F IPS  Total M F IPS Tota (M F IPS
Primaire  74.1 809 673 083 815 86.7 763 0.881 96 85 0.89
1*cycledu --- |- e e 36 41 32 0.78
secondaire
2°"cycle du----- i el 23 25 20 0.78
secondaire
Tertiaire 1.6 2.4 0.9 038 25 3.3 13 048 5 6 40.62

Source :Rapport mondial de suivi de 'EPT de TUNESCO 2@2006 (reproduction de Bunyi, 2008)
Le document de Bunyi (Bunyi, 2008) explique la matet I'ampleur des inégalités de genre dans la

transition du deuxiéme cycle du secondaire vessipgrieur dans les pays d’ASS, ainsi que la mauciene
ces inégalités se manifestent et, dans certainssoas amplifiées dans le supérieur, notamment pesur
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filles provenant de zones marginalisées d’'un pdéntvue économique et éducatif (Tableau 4.2). Ds, gl
document souligne les obstacles qui empéchenilles ét les femmes d’accéder a I'enseignementrgeye

et d'y participer efficacement. Cette étude condumi¢ analyse critique des interventions politiqekesles
programmes entrepris dans plusieurs pays afridates aux inégalités de genre dans le deuxiéme cycle
secondaire et dans le supérieur. Parmi ces intéowsn on notera : des mesures de discriminaticuitipe

en faveur des candidates féminines, des prograndmdstte contre le harcelement sexuel et la vigdenc
contre les femmes, I'élévation du nombre et du anivdes universitaires et des administratrices de se
féminin ; programme de coaching en SMT, mise addigipn de locaux, programmes de formation et de
sensibilisation aux questions de genre. Ces iméinsgs ne se limitent pas pour autant au seconédies
supérieur ; elles doivent étre appliquées a taugileaux du systeme éducatif.

Au Ghana, par exemple, plusieurs universités oatpaditiques d’admission qui limitent la concurremour

les candidates. L&niversity for Development Studies une politique encore plus radicale : toutes les
candidates qui répondent aux exigences d’entréeasbmises dans le programme de leur choix, y campri
en sciences. Ces interventions ont permis une aotgiien importante des inscriptions féminines dass
universités publiques ; les femmes ont pu accéddesaprogrammes professionnels auparadanfacto
réservés aux hommes. Une fois inscrites, il edfréssant de constater que ces étudiantes ont obtenu
d’excellents résultats (Effah et al., 2007).

Ces mesures sont certes importantes, mais leslildédgade genre existent dans tout le systéeme éfludat
convient donc de les combattre de maniére systgueati tous les échelons du systeme. Les gouvertemen
africains doivent donc s’assurer que les interegistien place actuellement et menées sous I'églal@’ et
d’agences internationales deviendront la normesigtns intégrées dans les politiques, la planificatt les
structures de tous les sous-secteurs du systensatédfaute de quoi leur pérennité risque d’'étisera mal
une fois le financement des bailleurs de fondv@idison terme (Bunyi, 2008).

4.3.2 Cours de rattrapage et programmes correctifs

Au Kenya, en Ouganda et au Ghana, certains étaimessts d’enseignement supérieur proposent des cours
de rattrapage pour les diplomés de la fin du semioedentre autres, qui ne satisfont pas tout tldai
criteres d’admission directe ou classique. Ces<calar rattrapages ou programmes correctifs offrast u
seconde chance aux étudiants qui n'atteignentgmastritéres d’admission ou le seuil minimum fixaipo
entrer a I'université ou dans le programme de ¢bwix. lIs facilitent 'accés au supérieur a dagl@nts qui

en auraient sinon été exclus. Des universités gsiadl Kenya et en Ouganda ont lancé des prograhenes
ce type. Au Ghana, ce sont les universités puldigue ont été les premiéres a prendre ce typetidiivie.

La University of Cape Coagiropose des programmes de rattrapage depuisnéesai970, principalement
pour les matiéres scientifiques. Ce programme airg&rompu, mais il a repris en 2003. Le nombre
d’étudiants admis a atteint 770 en 2004/2005. ltegignts sont normalement admis a un programme
préparatoire d’'un an en sciences et ceux qui amignd’excellents résultats aux examens se voient
automatiquement proposer une place dans le culsssque.

La plupart de ces cours de rattrapage étant payeette pratique souléve des questions d’équité tian
acces. Comme pour les étudiants en programmeslgbesabu Kenya et en Ouganda, les ressources
financiéres de chacun jouent un réle crucial dateés au service proposé. Toutefois, ces mesacdrent

le passage de la fin du secondaire au supérieurlg®@tudiants qui auraient sinon été exclus. rGesures
témoignent de I'appétit insatiable d’enseignememtésieur en Afrique. Les chiffres ont beau étreitks)

ces programmes tirent néanmoins légerement vehswle le taux d’inscription dans le tertiaire deyga
africains qui ne dépasse pas les 5 %. Les inteorentle ce type tentent par ailleurs de pallierpiésres
résultats du deuxieme cycle du secondaire. Poublesroe « fossé d'articulation », des interventigisant

a améliorer la qualité dans le secondaire sontsséaes. L'étude sud-africaine suggere que lesewsités
proposent davantage de programmes de rattrapagefaariser le succés des étudiants mal préparés a
'enseignement universitaire, méme si leur nivesaur permet d'y étre admis (Scott et Yeld, 2007)t&eres
universités proposent également des programmesréepour étudiants mars qui facilitent I'articidat
entre le supérieur et I'enseignement non formelxdérience et les acquis de la vie. L'Université de
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Makerere gere avec succes un programme de ce gmésdplusieurs dizaines d’années (Ssenkaaba, et al.
2007).

4.4 Education et formation du personnel de I'éducat  ion

La formation initiale des enseignants, du persomahinistratif et des directeurs d’écoles secoedagn
Afrique se fait dans des établissements du tegtidacultés et universités). Ces établissementseinéent
donc fortement le contenu et les méthodologies s#igmement et d’apprentissage du deuxiéme cycle du
secondaire. En outre, le personnel qui occupe ¢step de politique, de gestion et d’administration
systeme éducatif dans le secondaire est formé dem<ttablissements du tertiaire. Par conséquest, le
établissements d’enseignement supérieur en Afnusrent, et c’'est le cas, exercer une influencenéao
sur les autres niveaux du systéme éducatif. Itlest clair que le supérieur articule et influeneegoe I'on
apprend ainsi que la gestion et I'organisationalgue I'on apprend dans le secondaire. || condént tenir
compte dans l'analyse de l'articulation de ces deiweaux de I'éducation. Les universités devraient
notamment concevoir des cours spécifiques pour dorau mieux le personnel éducatif chargé de la
conception des politiques et de leur mise en celrreeffet, bien souvent, le personnel dirigeansykteme
éducatif n'est pas formé pour occuper les postésnqui attribue. La disponibilité et la répartitiodes
enseignants notamment dans les matiéres sensidteae les sciences, les mathématiques, les langles e
technologie requiérent une attention particuliereatle influence la qualité et la pertinence dprigparation
des étudiants au supérieur.

Figure 4.1 : Utilisation de leur temps par les enseignants (Chisholm et al. 2006)

The School Day

Assessing
Extra-curricular 9%
Breaks

12%
Preparation & planning j \
14%
2%
Guidance
2%

Teaching
41%

Managing
7%

Professional
development
5%
Record-keeping
5%

Pastoral care
3%

|

Source : Données sur le temps des enseignants provenant d'une étude commandée par le Education Labour Relations Council 2005,
présentée dans Chisholm et al. (2006) et citée par Scott et Yeld (2008).
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Il faut souligner que les lacunes du deuxieme cydile secondaire constituent un frein important et
empéchent les dipléomés du secondaire d’étre a utetiades exigences intellectuelles du supériees. L
enseignants du deuxiéme cycle du secondaire doilert combler ce fossé d’articulation avec le sigpér
Quelle est l'efficacité de I'enseignement a I'écBleées résultats d'une étude portant sur I'Afrigliesud
présentée par Scott et Yeld (2008) sont intéressatétude nous apprend que I'un des problémesursje
c’'est I'inadéquation entre ce que les enseignamisriéellement pendant leur journée a I'école efuee les
autorités de I'éducation pensent qu'ils font (Fegdrl). D'apres cette étude, les enseignants reeplaque
41 % de leur temps a enseigner alors que les reaplas de la planification de I'éducation penseritayy
consacrent 85 % de leurs temps.

Le document suke Réle et la contribution de I'enseignement supéri@uramélioration de la qualité de
I'éducation de bas€Obeng et al., 2008) présente le role et la couiibh que pourraient apporter les
facultés, les instituts d’éducation et de recherehdes autres types d'établissements du supépeur
améliorer I'éducation de base. L'Afrigue subsaharie regorge d'établissements du tertiaire (écoles,
instituts et facultés d’éducation) dédiés a la fation et a la production des personnels de I'édutat
(enseignants, experts en programmes, administeatelirecteurs d'écoles et chercheurs en éducation)
nécessaires chaque année au fonctionnement et \alopgigement du systéme d'éducation. Outre la
formation initiale, ces personnels interviennenthegrchent a améliorer différents aspects de I'éiiliic en
amont du systeme (par exemple, enseignement desématiques et des sciences, renforcement des
compétences en langues, diffusion des innovatimns)ation continue, etc.). Malheureusement, lesleégu
de cas et les documents commandés ne consacrenh@agtention suffisante a ces formes d'articolgti
notamment par rapport au deuxiéme cycle du secendkiconvient néanmoins de souligner que les
universités peuvent apporter une contribution tofait conséquence a I'amélioration de la qualitdeela
gestion de I'’éducation postsecondaire en effectuarttavail de recherche systématique sur lesméferet

les interventions menées par les gouvernement®NES, les partenaires internationaux et les commidsa
Cette question nous ramene a celle, plus largedéeats menés depuis I'indépendance sur la misken
universités africaines vis-a-vis des sociétés dasguelles elles sont implantées. Se posent aless d
guestions importantes sur leur engagement pouréieeloppement endogéne de I'Afrique, comme le
montrent leurs activités de recherche, leurs prograes et leurs orientations générales (Odora-Hoppers
2008). Ces formes d’articulation entre les établisants du supérieur et les aspirations des socétés
certes importantes, mais elles ne corresponderd paijet de cette synthése.

4.5 Réformes de curriculums et innovations

4.5.1 Liens entre le deuxieme cycle du secondaire e t I'enseignement supérieur

Les curriculums du secondaire font régulieremeobjét de révisions alors que les universités dispbs
d’'une certaine autonomie quant aux curriculums @sép et a leur mise en ceuvre. L'étude de cas sur le
Kenya note que le curriculum proposé est raremewnérd aux critiques et aux avis extérieurs, ceppse
plusieurs problemes. Tout d’abord, il n'y a pasndlgse critique et de dialogue sur l'articulatioasd
changements et les innovations dans le secondairel@s programmes et les curriculums universiaires
universitaires participent aux réformes des prognasidu secondaire, mais I'inverse n’est pas vrag|dgil
s’agit de débattre des réformes des programmesgseturiculums universitaires. Cette situation Lest
source d’incohérence potentielle entre ces dewanix (Munavu et Kithuka, 200Mihyo, 2007)

En second lieu, on peut regretter le manque de memas de dialogue et d'échange entre les unigersit

les autres institutions du tertiaire et les ensaigm du secondaire lors du lancement et de la eniseuvre

de réformes du programme. Chacune des universi&sdance a invoquer son autonomie et a entregendr
les réformes qu’elle juge opportunes sans consld®rautres parties prenantes. Dans certains ess, |
associations professionnelles et les autoritéstidipcle licences sont consultées et impliquées dans
processus, mais les planificateurs des programme®cbles du secondaire ne le sont guére. Poduitsant,
jouent un role essentiel dans la préparation defiaktts qui se retrouvent dans les programmes péspoar

les universités.
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L’émergence d’organismes d’assurance qualité easedans différents pays devrait favoriser I'imgima
des parties prenantes lors de I'adoption de réferdes curriculums dans I'enseignement supérieursiAi
on évitera les doublons dans les cours et dangrtggammes et on arrivera & une meilleure utilisatu
personnel et des locaux disponibles. Les autoeixésrnes chargées des questions d’assurance qoatité
également leur role a jouer pour renforcer les ggsas et les structures d’'assurance qualité irseximsi
que les standards de qualité de I'enseignementersiigire dans leur ensemble (Materu, 2007 ; Mihyo,
2007).

4.5.2 Réformes LMD

Les pays d’'Afrique francophone entament actuellénuee réforme universitaire de grande ampleur dont
I'objectif est de diviser I'enseignement univergigaen trois niveaux bien distincts : Licence — Mas-
Doctorat (LMD). Les réformes LMD mettent I'accenir $a nécessité de revoir et d’aligner les prograsm

du secondaire avec les modifications proposéama/érsité pour assurer une meilleure articulaéintre les
deux niveaux (Avo Bile Ehui et al., 2007). Le rapgmur la mise en place des réformes LMD a I'Ursitér
Cheikh Anta Diop (UCAD) a Dakar au Sénégal montre ges réformes fondamentales, pour étre un succes,
doivent inclure un examen des cadres |égislatifegiementaires de I'université, flexibilité etrnsparence
dans la gestion des réformes, une approche patiicpet étre soutenues par les étudiants (Nd®@¥)2

4.6 Articulation et évaluation

Les examens sont le meilleur moyen d’opérer lasttimm d’un niveau scolaire a un autre. La facontdes
étudiants sont évalués et certifiés a la fin duibgne cycle du secondaire est essentielle, toutroie lien
entre cette évaluation et le niveau supérieur @igmnement, de formation ou d’emploi. Dans une nitgjate
pays, I'évaluation repose sur les résultats a wmex final unique géré par une agence locale owrpar
organisme externe d’examen comme a I'lle Maurican®la plupart des pays africains, les conseils
d’examens nationaux sont responsables de l'orgamisales examens et des certifications a différents
niveaux du systéme éducatif. Les examens jouenblercentral dans le processus de transition diveau

du systéeme & un autre. L’admission dans les étallients d’enseignement supérieur est sujette a un
systeme d’examens nationaux.

Dans des pays comme le Kenya, I'lle Maurice, laZbaure et 'Ouganda, I'admission dans les établigsem
d’enseignement supérieur est gérée par un bureatratales admissions. Les systémes d'admission
centralisés permettent une répartition équitabkeagisparente des opportunités offertes dans legnsités
des pays concernés. Au Mozambique, par contre uehéigblissement a ses propres critéres d’admigsiion
peuvent évoluer d'année en année. Le pays doifmatdisposer d’'un systeme national de médiaties d
admissions dans les établissements d’enseignempétisur (Chilundo et al., 2007). Notons cependguet

les universités privées de la plupart de ces pagposent de leur propre systeme de sélection qui no
seulement tient compte des résultats aux exameiitnaax, mais modifient les critéres d’admission et
incluent les candidats ayant des qualifications floomelles et ceux qui ont suivi des cours de aptige. Ce
systeme permet dans les faits aux universités ggide fixer leurs propres criteres, qui vont addkds
résultats académiques aux examens nationaux. amrtoutefois d’harmoniser les différentes pglites et
pratiques d’admission dans chaque pays. Dans gimnréomme I'est de I'Afrique ou la mobilité dertain
d’'ceuvre reléve de la coopération régionale et dharché commun, cette harmonisation faciliterait les
transferts de crédits, la comparaison et la redesaace des qualifications obtenues a l'issue fléreits
programmes universitaires et de différentes foromatprofessionnelles. (Munavu et Kithuka, 2007).

Dans certains pays africains, on constate queld@e®du deuxiéme cycle du secondaire sont préparés
examens internationaux pour rejoindre des univergitrangéres (Munavu et Kithuka, 2007). Cetteaiecel
s’est nettement renforcée récemment avec l'arrbugda scéne africaine d’agences de recrutememtiopé
pour des universités britanniques, de pays askgiqud’Australie.
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Comme cela a déja été relevé dans cette synthésegexamens ont des répercussions importantes sur
I'apprentissage et I'enseignement du programme elexiidme cycle du secondaire. lls influencent donc
sérieusement le savoir et les compétences accuibiesue du secondaire. Le succes du deuxieme aicl
secondaire est donc évalué a la lumiére des résaltix examens et pas forcément en fonction dunpekte

des étudiants a réussir dans le supérieur. Levations apportées aux programmes et qui sont cénésd
comme éloignées de cet objectif sont bien souvaartées par les enseignants, les étudiants etiteatp.

4.7 Systemes d’information de gestion de I'éducatio n (SIGE)

L'analyse des politiques d'éducation en Afrique ffeudu manque de statistiques sur I'éducationtudé

de cas sur le Kenya et d’'autres études souligreentnhmenses difficultés auxquelles sont confrofeés
systémes d’éducation en Afrique en termes de dibpité de données statistiques valables, fiabtesjeur.
Des statistiques sur I'éducation fiables faciliteah seulement le suivi de I'articulation entreségondaire et
le supérieur, mais garantissent également un saigntifique de I'ensemble du systéme, ce qui sfiegdh
prise de décisions informées, la planificationgésstion et I'allocation de ressources (Munavu ehidia,
2007). Le document de référence sur le genre (BWG08) recommande d’institutionnaliser le recueil,
I'analyse et I'utilisation de données désagrégéesesgenre dans tous les domaines de la planditat de
I'élaboration de politiques de I'éducation. Un syee d’information de gestion de I'éducation (SIGE)
efficace et fiable est nécessaire pour fluidifier dirculation d'informations et de données vers les
concepteurs de politiques, les planificateurs, destionnaires et les autres parties prenantes s lésu
niveaux d'éducation et de formation (Nyamute, 20B8unyi, 2008 ; Mihyo, 2007).

5. Conclusions

Les pays d’Afrique sub-saharienne reconnaissentl@uwennaissance sera la clé de leur développetnent
lavenir et qu'il est donc nécessaire dinvestir ssimement dans le secondaire et le supérieur.
L'enseignement supérieur jouera le rble de plateéompour la création, I'adaptation, I'acquisition et
l'utilisation de la connaissance et des innovatiotes qui permettra de promouvoir et d’accélérer le
développement social, économique et technologiGependant, cet objectif ne pourra étre atteintgjjles
pays réalisent des investissements importants ldarseignement de base et dans I'enseignementisupér
afin d’en assurer la qualité et I'accessibilité ptous les groupes de la société. En développantistémes
éducatifs, les pays africains doivent prendre eanpte les questions essentielles relatives au feraeat, a

la gouvernance et a la gestion de I'entrepriseut@tion, mais aussi les questions d’équité, deitguet de
pertinence de I'offre éducative. La gestion demr@sccupations lors du passage d’une cohorte @&gldun
niveau a l'autre est tout aussi importante que d¢@stion a I'intérieur de chaque niveau. Ici, l&qacupation
principale est de s'assurer que le deuxiéme cyeleetondaire s'articule intelligemment avec le siepé
pour produire des ressources humaines intelligemmspétentes et qualifiées qui seront en mesure de
formuler des idées innovantes et de les intégferaeEment dans I'économie et la société.

Les études de cas analysées ici s'intéressentcéeBaa I'équité (entre les genres, régionale ais dine
certaine mesure, sociale), a la qualité et a langerce de la formation des étudiants dans le skdmn Elles
examinent aussi le réle des examens dans le padsageycle a I'autre et dans I'attribution desqea dans
'enseignement supérieur. Dans certains pays, flaggit que ce sont les examens qui déterminent les
méthodes d’enseignement et d’apprentissage uslidées les écoles du secondaire, la mise en ceuvre d
curriculum et I'accent qui est mis sur certainseatp du curriculum. La qualité de I'enseignement en
secondaire dépend aussi de la maniére dont lesgeasts, les étudiants et les parents percoivent la
distribution des places (peu nombreuses) danspérigur. Le secondaire est devenu une préparatian a
concurrence trés intense ressentie au moment deraition et de I'acces a I'enseignement supérieur
Cependant, le souci principal est de bien prépdasegtudiants & accéder a I'enseignement supépeur,
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gu’ils réussissent leurs études supérieures elscggdient aptes a continuer d’apprendre tout ag @ leur
vie.

Il ressort clairement des études de cas que la mend’ enseignement supérieur en Afrique va continue
d’augmenter et nécessitera des investissemenesdimhncements accrus. Le role de I'Etat seraynusle
de réglementation. Il devra mettre en place desttres de gouvernance efficaces et formuler lé8ques.
Les partenariats entre I'Etat et le secteur prifé@plus en plus nombreux, devront étre renforcédaegis.
Cela pourrait permettre d'obtenir les financemenigplémentaires dont le secteur a cruellement fbeBoi
sera cependant difficile de trouver les ressouypoes financer la recherche et la formation du pamsbdans
ce secteur. La coopération régionale devrait peedér 'ampleur, ce qui reposera sur la mise enepthc
nouveaux mécanismes. Le secteur de I'enseignerapatisur doit repenser en profondeur les articoreti
avec le secondaire et les autres niveaux du sysétimeatif. Les établissements d’enseignement seuéri
pourront continuer & offrir des programmes de aptige pour préparer les éléves a I'augmentatidackEs
et pour qu’ils soient en mesure d'obtenir de ba@ssiltats, mais il faudra aller encore plus loifalldra faire
porter I'attention sur la qualité de la préparatit@s enseignants du secondaire et entreprendreatesches
pour consolider I'enseignement et I'apprentissageraveaux inférieurs du systeme éducatif.

Les études de cas analysées ici ne traitent pdacde exhaustive toutes les questions complexes Bé
l'articulation entre le deuxieme cycle du seconglat I'enseignement supérieur, mais elles mettant e
lumiere un certain nombre de domaines qui devraing 1'objet de politiques et d’une planificationépise
dans les décennies a venir. A cet effet, il faouedlir et mettre a jour des données fiables étiges sur le
développement du deuxiéme cycle du secondaire @yreamique, ainsi que sur l'articulation du deuxéem
cycle du secondaire avec I'enseignement supéneoompris au niveau des établissements. Les étlgles
cas soulignent également que les deux niveauxétmitement imbriqués et interagissent entre elguis
sont intimement associés avec le développementAdeqle dans le contexte de la mondialisation de
I'’économie de la connaissance. Ces études foumiskenc une plateforme de dialogue politique et de
recherche qui permettra de générer des idées eindesations. Cela ménera au développement d'une
interface dynamique et interactive entre le secivadet le supérieur. Ainsi, I'expansion annoncée du
secondaire et de I'enseignement supérieur poureafétonnée et gérée de facon a relever les défis d
développement socio-économique et a contribuere@nl@ssance des sociétés africaines.
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